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Vorwort




»Noch ein Handbuch zur EU*, mag mancher denken
und gahnen, der den Titel sieht. Gleichwohl ist es ein
»etwas anderes” Handbuch, denn es geht darin um
mehr als ,,nur* um trockene Information. Das Hand-
buch ist entstanden, um zu zeigen, wie wichtig Briissel
und die EU inzwischen sind, gerade auch flr die Um-
welt und die Verbraucherlnnen. So haben die meisten
deutschen Umweltgesetze ihren Ursprung in Briissel.
Und das wird auch in Zukunft so sein. Vermutlich so-
gar noch sehr viel stéarker.

Demokratie lebt von der Beteiligung. Somit kann es eine demokrati-
sche EU nur dann geben, wenn sich Birgerinnen in die Politik der
Européischen Union einmischen. Genau dies ist der zentrale Sinn des
Handbuchs: Es soll zum Einmischen animieren.

Wirksame Lobbyarbeit setzt aber Wissen voraus. Namlich: Wo und
wie kann ich mich erfolgreich einmischen? Diese Frage ist der Leit-
stern des Buchs. Alle Informationen dienen letztlich dazu, aufzuzei-
gen, wie die EU funktioniert. Und zu welchem Zeitpunkt, an welcher
Stelle und bei welchem Ansprechpartner Lobbyarbeit flr die Umwelt
sinnvoll ist. AuBerdem zeigt das Handbuch, wie die EU helfen kann,
wenn der eigene Mitgliedstaat gegen das gemeinschaftliche Umwelt-
recht verstoRt. Dariiber hinaus enthélt es viele Adressen und Links fir
weitergehende Informationen. Ein Uberblick tber die wichtigsten
Umweltrichtlinien verdeutlicht Ausmal3, Bedeutung und Richtung
des europaischen Umweltrechts und bietet eine Ubersicht (iber die
wesentlichen Inhalte.
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Weiterhin werden die wichtigsten F6derprogramme der EU im Be-
reich Umwelt kurz vorgestellt. Hinzu kommen viele Adressen und
Links fir weitere Informationen. Auch hier gilt: Kenntnis und Ver-
stdndnis der europdischen Umweltpolitik verbessern die Erfolgsaus-
sichten von Forderauftragen.

Es ist ein zentrales Anliegen von uns Griinen im Parlament, in Europa
eine Gesellschaft aufzubauen, die von ihren Blrgerlnnen und somit
von der Basis her lebt. Gleichzeitig wollen wir eine Gesellschaft, die
ihre Lebensgrundlagen schitzt und auf diese Weise die Rechte nach-
folgender Generationen respektiert. Beides geht nicht nur Hand in
Hand, sondern bedingt einander.

In diesem Sinne mochte ich moglichst viele Menschen dazu einladen,
sich auf das Projekt ,,Européische Umweltpolitik“ einzulassen. Zwei-
fellos: Es ist manchmal ein miithsames und meist ein langwieriges Ge-
schéaft. Aber Europa und die Umwelt brauchen engagierte und coura-
gierte Burgerlnnen, die sich einmischen.

BlinL Zﬂ_’u‘

Hiltrud Breyer
Mitglied des Europdischen Parlaments
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“ Einleitung

Warum ist Briissel wichtig?

Rund 80 Prozent der deutschen Umweltgesetze nahmen ihren Anfang
in Brussel, und diese Entwicklung wird sich auch in Zukunft weiter
fortsetzen. So werden derzeit fast alle Anderungen im deutschen Um-
weltrecht durch die Européische Union angestoRen. Das bedeutet:
Wer auf deutsche Umweltpolitik und deutsches Umweltrecht Einfluss
nehmen maochte, der muss bereits in Briissel beginnen. Denn nur wer
sich in die Europapolitik einmischt, kann auch dazu beitragen, fir
Deutschland rechtzeitig die richtigen Weichen zu stellen.

Wie entstand europaische Umweltpolitik?

Europdische Umweltpolitik ist eine Errungenschaft — urspriinglich
war sie nicht selbstverstandlich. Denn als Mitte der 50er Jahre der
Européische Einigungsprozess begann, ging es vor allem um Frieden
und Wirtschaftswachstum. Entsprechend sahen die so genannten
Griindungsvertrage der Gemeinschaft! noch keine europdische Um-
weltpolitik vor. Die ersten gemeinsamen UmweltmalRnahmen erfolg-
ten in den 70er Jahren. Rechtliche Grundlage waren damals aber nicht
etwa Umweltvorschriften, sondern die allgemeinen Ziele des EWG-
Vertrages?. Diese lauteten: Verwirklichung des gemeinsamen Marktes
und Rechtsangleichung.

Erst die Einheitliche Europaische Akte vom Februar 1986 dehnte die
Zusténdigkeit der Gemeinschaft auf weitere Politikbereiche aus.
Hierzu gehdrte auch die Umweltpolitik. Einen weiteren Fortschritt
brachte der Maastrichter Vertrag, der im November 1993 in Kraft
trat: Fortan sollte jede Aufgabenwahrnehmung der Gemeinschaft im

1 Vertrag tiber die Europaische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS) vom April
1951 sowie die Vertrage tiber die Européische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und
tiber die Européische Atomgemeinschaft (EAG) vom Marz 1957

2 Vertrag lber die Européische Wirtschaftsgemeinschaft vom 25. Méarz 1957
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Einklang mit einem umweltvertraglichen Wachstum stehen. Mit dem
Vertrag von Amsterdam vom Oktober 1997 riickte schlieflich der
Grundsatz der Nachhaltigkeit in die Prdéambel und in die Grundsatze
des EG-Vertrages®. Das bedeutet: Der Umweltschutz ist nunmehr ne-
ben wirtschaftlichen und sozialen Absichten ein gleichberechtigtes
Ziel der EU. Zudem wurde er mit dem Vertrag von Amsterdam zur
Querschnittsaufgabe. Die Folge: Die Gemeinschaft muss nun den
Umweltschutz auch bei der Gestaltung anderer Politikbereiche
beriicksichtigen, beispielsweise in der Landwirtschafts- und Energie-
politik.

Wie hat sich die Umweltpolitik der EU verandert?

Am Anfang der européischen Umweltpolitik standen vor allem Ge-
fahrenabwehr und ReparaturmaBnahmen. Sie waren die Antwort auf
die Vielzahl konkreter Gefahren und erkannter Umweltschdden. Mit
der Zeit trat jedoch immer mehr die Vorsorge in den Vordergrund:
Umweltbelastungen sollten von vornherein vermieden werden, damit
es erst gar nicht zu einem tatsachlichen Schaden kommt. Hinzu kam
eine weitere Erkenntnis, wonach Umweltbeeintrachtigungen mdog-
lichst an ihrem Ursprung zu bekdampfen sind. Um Vorsorge- und
Ursprungsprinzip zu verwirklichen, diente vor allem das Ordnungs-
recht. Dieses schreibt beispielsweise zwingend Emissionsgrenzwerte
vor oder etwa Quoten bei der Verwertung von Verpackungen und
Altautos.

Seit Anfang der 90er Jahre setzte sich im politischen Bewusstsein ein
weiterer Ansatz durch, ndmlich das Verursacherprinzip. Es besagt: Die
Kosten der Vermeidung, Beseitigung und des Ausgleichs von Umwelt-
belastungen soll grundsatzlich derjenige tragen, der die Belastung
verursacht. Dadurch flieBen Umweltkosten in die Preise von Produk-
ten und Dienstleistungen. Positiver Effekt: Umweltfreundliches Han-

3 Vertrag zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft
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deln erhalt einen Kostenvorteil und lohnt sich somit. Als Folge wer-
den marktwirtschaftliche Prozesse zum Wohle der Umwelt in Gang
gesetzt.

Zwar ist die Idee des Verursacherprinzips inzwischen weitgehend an-
erkannt, bei der konkreten Umsetzung in die Praxis bestehen jedoch
Probleme. So ist beispielsweise noch immer ungeklart, wie sich Um-
weltkosten berechnen und auf verschiedene Verursacher verteilen las-
sen. Entsprechend kommt das Verursacherprinzip bislang kaum in
der konkreten Rechtsetzung zum Ausdruck. Lediglich im Abfallbe-
reich enthalten einige Richtlinien fur Hersteller die Pflicht, die Kosten
der Entsorgung zu tragen. Zum Beispiel: EG-Altautorichtlinie und
EG-Verpackungsrichtlinie.

Neben der Bedeutung marktwirtschaftlicher Instrumente setzte sich
in den 90er Jahren eine weitere Erkenntnis durch: ndmlich die wich-
tige Rolle der Biirgerlnnen fur einen wirksamen Umweltschutz und
eine Nachhaltige Entwicklung. Dies gilt zum einen fir die Biirgerin-
nen als Verbraucherlnnen, der iber seine Kauf- und Konsumweise so-
wie Uber seinen konkreten Lebensstil den Schutz der Umwelt beein-
flusst und dementsprechend mitgestaltet. Zum anderen ist der Burger
wichtig, um die korrekte Umsetzung von Umweltschutzmanahmen
vor Ort zu Uberprifen und gegebenenfalls Missstande aufzuzeigen.

Diese zentrale Kontrollfunktion der Biirgerinnen und Biirger wird u.a.
in der EG-Informationsrichtlinie deutlich. Diese verpflichtet die EU-
Mitgliedstaaten, ihren Birgern den freien Zugang zu allen verfuigba-
ren umweltbezogenen Informationen zu gewéhrleisten. Ein weiteres
Beispiel ist die EG-Richtlinie zur Umweltvertréglichkeitsprifung. Sie
verpflichtet die Mitgliedstaaten dazu, im Rahmen der Umweltver-
traglichkeitsprifung auch die Biirger zu informieren und mittels An-
horung am Entscheidungsprozess zu beteiligen. All dies zeigt: Brissel
baut auf miindige Burgerinnen und Birger, denn Umweltschutz und
Nachhaltige Entwicklung brauchen sie, um erfolgreich zu sein.
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Wie funktioniert europaische Umweltpolitik?

Wer macht die Umweltpolitik in der EU?

Politik wird vor allem durch Gesetze gemacht. Auf europdischer
Ebene entstehen Gesetze durch das Zusammenspiel von Europdi-
scher Kommission, Rat der Européischen Union und Européischem
Parlament. Dabei beruht die Macht der EU-Kommission vor allem
auf ihrem Vorschlagsmonopol. Das bedeutet: Nur sie hat das
Recht, dem Rat Vorschldge fur Richtlinien und Verordnungen vor-
zulegen. Zudem kann sie die Rechtsgrundlage, die Form und den
Inhalt ihres Vorschlags selbst bestimmen. Von der Rechtsgrund-
lage hangt wiederum beispielsweise ab, welchen Einfluss das Euro-
péische Parlament hat. Wichtige Akteure sind weiterhin der Euro-
péische Gerichtshof (EuGH), der Européische Rechnungshof, der
Wirtschafts- und Sozialausschuss (WSA), der Ausschuss der Regio-
nen (AdR) sowie die Europdische Umweltagentur. Fir die
Burgerlnnen sind aufierdem noch der Européische Burgerbeauf-
tragte und der Petitionsausschuss beim Europaischen Parlament von
Bedeutung.

Who is who — wer macht was in der EU?

' Die E sische K — Die Europaische Kommission besteht derzeit
e uropaische Rommission aus 20 Mitgliedern, den so genannten Kommis-
sarinnen und Kommissaren. Diese werden

B-1049 Briissel zwar von den Regierungen der EU-Mitglied-

Tel. 0032-2-299 1111 (Zentrale) staaten entsandt. Sie schworen jedoch in einem

Tel. 0080067891011 Eid, unabhéngig zu sein und keinen partei-
(gebihrenfreies Biirgerlnnentelefon) lichen oder nationalen Einflussversuchen nach-
zugeben. Jeder Kommissar bzw. jede Kommis-

http://europa.eu.int/comm/ sarin fuhrt einen oder mehrere Verwaltungs-
index_de.htm apparate — die so genannten Generaldirek-

tionen. Eine Ausnahme hiervon ist der Pra-

sident, der an der Spitze der Européischen
Kommission steht. Eine der 24 Generaldirektionen ist die GD Um-
welt.
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Zu den wesentlichen Aufgaben der Européi-
schen Kommission gehort es, Vorschlage fiir
Richtlinien und Verordnungen vorzulegen. Dabei
handelt sie als ganze Institution. Das bedeutet
beispielsweise: Bei einer Umweltrichtlinie ist
nicht nur die Generaldirektion Umwelt invol-
viert. Vielmehr konnen auch die anderen Kom-
missionsbereiche den Vorschlag beeinflussen.
Umgekehrt kann sich die Generaldirektion Um-
welt in die Gesetzesvorhaben anderer Kommis-
sionsbereiche einmischen.

Daneben uberwacht die Kommission, ob die
Mitgliedstaaten das Gemeinschaftsrecht ord-
nungsgemal anwenden bzw. in ihr nationales
Recht umsetzen. Ist dies nicht der Fall, so kann
sie die Mitgliedstaaten zu Stellungnahmen auf-
fordern und als letzte Konsequenz sogar vor
dem Europaischen Gerichtshof (EuGH) verkla-
gen. Ein solches Verfahren heif3t Vertragsverlet-
zungsverfahren.

Weiterhin kann die Europdische Kommission
mit der Durchfilhrung von beschlossenen Ge-
setzen betraut werden. Haufig sind dafur so
genannte Durchfiihrungsbestimmungen oder

Einzelentscheidungen erforderlich, die erlassene Rechtsakte néher
konkretisieren. Beispiele: die Anpassung von Umwelttechniken an
den Stand der Technik und die EU-weite Genehmigung von gen-
technisch verdnderten Nahrungsmitteln. Es gibt drei verschiedene
Arten von Durchfuhrungsverfahren. Allen dreien ist gemein, dass
verschiedene Ausschiisse beteiligt sind. Man nennt sie deshalb
Komitologie-Verfahren (comité — franzdsische Bezeichnung fuir Aus-

schuss).

Schlieflich hat die EU-Kommission noch eine weitere wichtige Funk-
tion: Sie verwaltet namlich die Gemeinschaftsgelder.

Die Européaische Kommission
Vertretung in der
Bundesrepublik Deutschland

Unter den Linden 78

10117 Berlin

Tel. 030-22 80-20 00

Fax 030-22 80-22 22

E-mail: eu-de-kommission@cec.eu.int

Vertretung Miinchen

ErhardtstraBe 27

80331 Miinchen

Tel. 089-24 24 48-0

Fax 089-24 24 48-15

E-mail: eu-de-muenchen@cec.eu.int

Vertretung Bonn
Bertha-von-Suttner-Platz 2-4
53111 Bonn

Tel. 02 28-53009-0

Fax 02 28-53009-50

E-mail: eu-de-bonn@cec.eu.int
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Der Rat besteht aus je einem Vertreter bzw. einer

Der Rat Vertreterin der Regierungen der Mitgliedstaa-

ten. Grundsétzlich ist zwischen dem Europdi-

Rue de la Loi 175 schen Rat und dem Rat der Europdischen Union
B-1048 Briissel zu unterscheiden:

Tel. 0032-2-2856111 (Zentrale)

Der Europadische Rat setzt sich aus den Staats-

http://ue.eu.int/de/summ.htm und Regierungschefs der Mitgliedstaaten zu-

sammen. Er bestimmt die politischen Leitlinien

und die kiinftige Entwicklung der Europdischen
Union. Mit anderen Worten: Er trifft die zentralen Grundsatzent-
scheidungen. Somit kann er auch die EU-Kommission, die das Vor-
schlagsmonopol hat, zum Handeln auffordern. Der Européische Rat
kommt zweimal jahrlich zusammen.

Der Rat der Europaischen Union besteht dagegen aus je einem Fachmi-
nister bzw. einer Fachministerin der Mitgliedstaaten. Das bedeutet:
Entsprechend dem jeweiligen Aufgabenbereich tritt der Rat als Um-
welt-, Agrar-, Verkehrs- oder Finanzministerrat zusammen. Er erldsst
in seinem Aufgabengebiet (also der Umweltrat im Umweltbereich etc.)
Richtlinien und Verordnungen, Resolutionen und Schlussfolgerungen.
Diese kdnnen auf verschiedenen Rechtsgrundlagen basieren. Von der
Rechtsgrundlage héngt wiederum ab, ob der Rat einstimmig entschei-
den muss oder ob eine einfache oder qualifizierte Mehrheit gentgt.
Den Vorsitz im Rat (Ratsprasidentschaft) nimmt jeweils fur ein halbes
Jahr ein Mitgliedstaat wahr. Danach wird im festen Turnus gewechselt.
Dabei kommen die kleinen Mitgliedstaaten genauso h&ufig zum Zuge
wie die grof3en. Die Ratsprasidentschaft ist insofern wichtig, als sie das
Arbeitsprogramm bestimmt. Dieses wird in schriftlicher Form festge-
legt und meist auf einer eigens eingerichteten Internetseite vorgestellt.
Interessierte Blrgerinnen kénnen es jedoch auch in den nationalen
Ministerien erfragen. Der Rat und damit auch der Umweltministerrat
tagt formell zweimal pro Prasidentschaft. Hinzu kommt ein informel-
les Treffen. Daneben gibt es noch zahlreiche Arbeitsgruppen und den
Ausschuss der Standigen Vertreter, der sich aus den Botschaftern der
Mitgliedstaaten zusammensetzt. Auch in diesen Gruppen hat der Mit-
gliedstaat, der die Ratsprasidentschaft innehat, den jeweiligen Vorsitz.
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Vom Europdischen Rat ist zudem der Europarat zu unterscheiden.
Beide haben nichts miteinander zu tun. Der Europarat ist eine
volkerrechtliche Organisation, die auch ost- und zentraleuropdische
Lander zu ihren Mitgliedern zéhlt und sich vor allem mit den
Menschenrechten beschaftigt (Europdische Menschenrechtskonven-

tion).

Das Europaische Parlament wird von den Bulr-
gern der Europédischen Union direkt gewahlt.
Die Wahlen finden alle funf Jahre in den einzel-
nen Mitgliedstaaten statt. Je nach Einwohner-
zahl durfen die Mitgliedstaaten unterschiedlich
viele Abgeordnete ins Parlament wahlen. Derzeit
gibt es 626 Abgeordnete (nach der Erweiterung
2004 werden es 732 Abgeordnete sein). Diese
schlieBen sich zu verschiedenen europaischen
Fraktionen zusammen. Das bedeutet, dass sie
sich mit ihren Kolleginnen und Kollegen aus den
anderen Mitgliedstaaten auf eine gemeinsame
Linie einigen mussen und ihre nationale Zu-
gehdrigkeit dementsprechend nur eine unterge-
ordnete Rolle spielt.

In derzeit 17 Ausschiissen bereiten die Abgeord-
neten der verschiedenen Fraktionen die Arbeit
des Plenums vor. Besonders wichtig ist dabei der
Ausschuss fiir Umweltfragen, Volksgesundheit
und Verbraucherschutz, der zu den einfluss-
reichsten Ausschiissen zahlt. Innerhalb der Ar-
beit des EU-Parlaments ist er fir folgende Fra-
gen zustandig:

a) Bereich Umweltpolitik und Umweltschutz-

maBnahmen: Verschmutzung von Wasser, Boden und Luft; Klima-
verdnderungen; Klassifizierung, Verpackung, Etikettierung, Trans-
port und Verwendung geféhrlicher Stoffe und Zubereitungen;
Festsetzung hochstzulassiger Gerduschpegel; Behandlung und La-

Das Europaische Parlament

Rue Wiertz

B-1047 Briissel

Tel. 0032-2-284 2121 (Zentrale)
Fax 0032-2-284 6974

Informationsbiiro fiir Deutschland
Unter den Linden 78

10117 Berlin

Tel. +49 (030) 22 80-10 00

Fax +49 (030) 2280-1111

E-Mail: epberlin@europarl.eu.int

Informationsbiiro Miinchen
ErhardtstraBe 27

80331 Miinchen

Tel. +49 (089) 2020879-0

Fax +49 (089) 2020879-73

E-Mail: epmuenchen@europarl.eu.int

http://www.europarl.de
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gerung von Abféllen (einschlieRlich Wiederverwertung); MalRnah-
men und Ubereinkommen auf internationaler und regionaler
Ebene im Hinblick auf den Schutz der Umwelt; Erhaltung der
Tierwelt und der Umwelt der Tiere; Umweltschutzaspekte des See-

rechts; Europdische Umweltagentur.

b) Bereich Volksgesundheit: Programme im Bereich der Volksge-
sundheit; Kennzeichnung und Sicherheit von Lebensmitteln; Vete-
rindrrecht in Bezug auf den Schutz der menschlichen Gesundheit
gegen die Gefahrdung durch Bakterien und Riickstdnde in Nah-
rungsmitteln tierischen Ursprungs; Arzneimittel einschlieflich ve-
terindrpharmazeutischer Erzeugnisse; Europdische Agentur fur
die Beurteilung von Arzneimitteln; medizinische Forschung; kos-

metische Produkte; Zivilschutz.

c) Verbraucherpolitik: Schutz der Verbraucher vor Gefahren fur Ge-
sundheit und Sicherheit; Anhérung und Vertretung der Verbrau-
cher bei der Vorbereitung von Beschlussen, die ihre Interessen be-
treffen; Verbesserung der Information und Aufklarung der Ver-

braucher.

Neben den standigen Ausschissen kann das Parlament auch Unteraus-
schiisse, nichtstandige Ausschiisse sowie Untersuchungsausschisse
einsetzen. In den vergangenen Jahren hat das Europdische Parlament
zunehmend politische Bedeutung gewonnen. So hat es inzwischen
viele Rechte im Gesetzgebungsverfahren. AuRerdem kann es Anfragen
an die Europaische Kommission stellen und die gesamte Kommission
per Misstrauensvotum zum Ricktritt zwingen. Zudem ist das Parla-
ment auch dafur zustédndig, den Haushalt der Européischen Kommis-
sion zu entlasten. Auf diese Weise hat es die abschlieBende Kontrolle
iiber die Verwendung der finanziellen Mittel der Gemeinschaft.

Der Sitz des Parlaments ist geteilt: Die Ausschusssitzungen finden in
Briissel statt, wo die meisten Abgeordneten auch ihr Hauptbiro ha-
ben. Dagegen tagt das Plenum eine Woche pro Monat in StraBburg.
Darlber hinaus ist der grote Teil des Generalsekretariats in Luxem-

burg angesiedelt.
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Der Europaische Gerichtshof (EuGH) ist daftr
da, bei der Auslegung und Anwendung des Eu-
ropéischen Gemeinschaftsrechts das Recht zu
wahren. Entsprechend ist er befugt, bei Streitig-
keiten zwischen verschiedenen Organen der Ge-
meinschaft (beispielsweise zwischen Kommis-
sion und Rat oder Parlament) das Recht auszule-
gen und den konkreten Einzelfall zu entschei-
den. Gleiches gilt fur Streitigkeiten zwischen
Organen der Gemeinschaft und den Mitglied-
staaten sowie zwischen verschiedenen Mitglied-
staaten. Auf diese Weise hat der Europdische Ge-
richtshof neben der Streitschlichtung eine wei-

tere Funktion: Er schlieRt Liicken im europdischen Recht, entwickelt
dieses weiter und vertieft es. Um also eine tatsachliche Rechtslage zu
erkennen, kann der Blick in die Urteile des Gerichtshofes bedeutsam

sein.

Daneben gibt es noch das Gericht erster Instanz, das so genannte Eu-
ropéaische Gericht (EuG). Es entstand, um den Européischen Gerichts-
hof zu entlasten und den Rechtsschutz zu verbessern. Das Europai-
sche Gericht ist u.a. zustandig fur die Klagen von natlrlichen und ju-
ristischen Personen gegen die Gemeinschaft. Eine juristische Person
ist beispielsweise eine GmbH oder eine Aktiengesellschaft (AG).

Der Rechnungshof hat die Aufgabe, Einnahmen
und Ausgaben der Gemeinschaft zu prifen.
Dabei soll er sich auch von der Wirtschaftlichkeit
der Haushaltsfiihrung tberzeugen. Insofern hat
der Rechnungshof eine wichtige Kontrollfunk-
tion. Sein Prifbericht wird im Amtsblatt verof-
fentlicht und ist somit fUr jeden Interessierten
einsehbar. Auflerdem ist der Prifbericht wichtig
fur die Haushaltsentlastung. Denn auf seiner
Grundlage entscheidet das Europdische Parla-
ment Uber die Entlastung der EU-Kommission.

Der Europaische Gerichtshof
der Europaischen Gemeinschaft

Palais de la Cour de justice

Boulevard Konrad Adenauer Kirchberg
L-2925 Luxemburg

Tel. 003 52-43 03-1 (Zentrale)

Fax 003 52-43 03-26 00

http://curia.eu.int/de/index.htm

Der Rechnungshof

12, rue Alcide De Gasperi
L-1615 Luxemburg

Tel. 003 52-4398-454 10
Fax 003 52-4398-4 64 30

http://www.eca.eu.int
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Der Wirtschafts-
und Sozialausschuss

http://www.ces.eu.int

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss hat eine
beratende Funktion. Er wird in bestimmten Fal-
len im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens
gehort, soweit der EG-Vertrag dies vorsieht.
Allerdings haben seine Stellungnahmen keine
bindende Wirkung. Er dient vor allem dazu, der
Européischen Kommission und dem Rat in
wirtschaftlichen und sozialen Fragen Sach-

kenntnis zu vermitteln. AuBerdem soll er sie Uber die Meinung der
betroffenen Verbraucher-, Wirtschafts- und Arbeitnehmerkreise in-

formieren.

Der Ausschuss der Regionen

http://www.cor.eu.int/home.htm

Ebenfalls in bestimmten Féllen, die der EG-
Vertrag vorsieht, hat der Ausschuss der Regio-
nen das Recht, vom Rat gehort zu werden und
Stellungnahmen abzugeben. Auf diese Weise
sollen die Interessen der Gemeinden, Stadte,
Departements, Regierungsbezirke und Pro-
vinzen bei der Gesetzgebung bertcksichtigt

werden. Dabei entscheiden die Mitgliedstaaten, wer fir sie im Aus-
schuss der Regionen die regionalen und lokalen Strukturen vertreten

soll.

Die Européaische Umweltagentur

http://europa.eu.int/scadplus/
printversion/de/lvb/128019.htm

Aufgabe der Europaischen Umweltagentur ist es,
Daten und Informationen zur Umwelt zu sam-
meln, zu bearbeiten und zu verbreiten. Insbe-
sondere soll sie technische, wissenschaftliche
und wirtschaftliche Informationen liefern, die
dazu dienen, UmweltmaRnahmen festzulegen,
vorzubereiten und zu verwirklichen. Weiterhin
fungiert sie als Schaltstelle zwischen européi-

schen und internationalen Programmen. Auf diese Weise soll sie
daftir sorgen, dass européische Umweltdaten auch in internationale
Programme einflieen. Die Europdische Umweltagentur hat ihren

Sitz in Kopenhagen.
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Der Europaische Biirgerbeauftragte untersucht
Beschwerden iiber Missstande in der Verwal-
tungsarbeit der Organe und Institutionen der
Europaischen Gemeinschaft. Also beispielsweise
bei der Europaischen Kommission, dem Rat,
dem Europadischen Parlament, dem Rechnungs-
hof, dem Gerichtshof (allerdings mit Ausnahme
der Rechtsprechung), dem Wirtschafts- und So-
Zialausschuss, dem Ausschuss der Regionen, der
Europdischen Zentralbank und der Europai-
schen Investitionsbank. Das bedeutet: Der Bir-
gerbeauftragte befasst sich nicht mit Beschwer-
den Uber nationale, regionale oder kommunale
Verwaltungen in den Mitgliedstaaten.

Der Européische
Biirgerbeauftragte

1, avenue du

Président Robert Schuman

B.P. 403

F-67001 StraBburg Cedex

Tel. 0033-3-88174001

Fax 0033-3-881790 62

E-mail:
euro-ombudsman@europarl.eu.int

http://www.euro-ombudsman.eu.int

An den Europdischen Burgerbeauftragten kann

sich jeder wenden, sofern er Biirger eines Mitgliedstaates ist oder zu-
mindest dort lebt. Unternehmen und Verbande kdnnen sich ebenfalls
beim Burgerbeauftragten beschweren, wenn sie ihren Sitz innerhalb
der Europdischen Union haben. Fir alle gilt gleichermaf3en: Sie mus-
sen mit ihrer Beschwerde einen Missstand geltend machen, beispiels-
weise UnregelméRigkeiten in der Verwaltung, mangelnde Fairness,
Diskriminierung, Machtmissbrauch, Fehlen oder Verweigern von In-
formationen oder unnétige Verzégerung.

Jede/r kann seine Beschwerde in einem einfachen Brief an den Bur-
gerbeauftragten richten. Und zwar in einer der Amtssprachen, zu
denen auch Deutsch gehort. Aus diesem Schreiben muss klar her-
vorgehen, wer man ist und gegen welche Institution sich die Be-
schwerde richtet. Man muss von den Missstdnden nicht personlich
betroffen sein. Allerdings sind die Griinde der Beschwerde konkret zu
nennen.

Weiterhin muss sich jede/r vor der Beschwerde beim Burgerbeauf-
tragten schon einmal mit der betroffenen Institution in Verbindung
gesetzt haben, beispielsweise in einem Schreiben. AuBerdem gilt fir
die Beschwerde eine zeitliche Begrenzung: Sie muss innerhalb von
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zwei Jahren eingereicht werden. Und zwar ab dem Zeitpunkt, zu dem
der Missstand bekannt wurde.

Jede/r BurgerIn der Européischen Union kann
sich schriftlich mit Bitten oder Beschwerden an
das Europaische Parlament wenden. Er nimmt
damit sein Petitionsrecht wahr. Gleiches gilt fur

Der Petitionsausschuss
des EU-Parlaments

Prasident des Blrger aus Nicht-EU-Staaten, die in einem der
Europdischen Parlaments Mitgliedstaaten leben, sowie fur Unternehmen
L-2929 Luxemburg und Organisationen, die ihren Sitz innerhalb der

EU haben.

http://www.europarl.eu.int/

petition/help_de.htm Gegenstand der Petition kann ein Anliegen von
allgemeinem Interesse sein oder eine Einzelbe-
schwerde. Weiterhin ist es auf diesem Wege
mdglich, das Parlament aufzufordern, zu einem bestimmten Thema,
Stellung zu nehmen. Voraussetzung ist, dass an dem Thema ein 6f-
fentliches Interesse besteht und das es sich um etwas handelt, das in
den Tétigkeitshbereich der Europdischen Union fallt. Hierzu gehéren
beispielsweise: der Schutz der Umwelt, die Nichtdiskriminierung aus
Griinden der Staatsangehdrigkeit, die Gleichheit von Méannern und
Frauen, der freie Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistungen und

Kapital und die Steuerharmonisierung.

Hinsichtlich der Form gilt fiir die Petition: Sie muss Namen, Staats-
angehdrigkeit, Beruf und Wohnsitz enthalten, in einer der Amtsspra-
chen deutlich und leserlich geschrieben sowie unterzeichnet sein.
AuflRerdem muss das Anliegen der Petition begriindet und gegebenen-
falls dokumentiert werden. Es ist auch mdglich, die Petition per E-
mail einzureichen. Innerhalb des Européischen Parlaments prift der
Petitionsausschuss die Eingaben und entscheidet, wie es weitergeht.
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Welche Arten von Gesetzen gibt es?
Worin unterscheiden sie sich?

Gesetze werden im EU-Jargon ,,Rechtsakte” genannt. Die wichtigsten
Arten sind Verordnungen, Richtlinien und Entscheidungen.

Verordnungen sind die scharfste Form der européischen Gesetzge-
bung und sind entsprechend rar. Verordnungen gelten in den Mit-
gliedstaaten unmittelbar. Das bedeutet: Sie bedlrfen keiner Um-
setzung durch den nationalen Gesetzgeber. Sie werden somit wirk-
sam, ohne dass die nationalen Parlamente, wie etwa in Deutsch-
land der Bundestag, zustimmen mussen. Im Konfliktfall setzen
Verordnungen sogar nationale Gesetze auf3er Kraft.

® Richtlinien sind eine ,,weichere” Form der européischen Gesetzge-
bung. Anders als die Verordnungen missen sie von den Mitglied-
staaten erst noch in nationales Recht umgesetzt werden. Dabei ha-
ben die Mitgliedstaaten erhebliche Handlungsspielrdume. So ent-
scheiden sie selbst, mit welchen Instrumenten sie die Richtlinien-
ziele erreichen wollen. Fur den Ablauf bedeutet dies: Richtlinien
werden zundchst in einem européischen Gesetzgebungsverfahren
verabschiedet. Innerhalb einer bestimmten Frist mussen sie dann
von den Mitgliedstaaten in nationales Recht gegossen werden. Erst
danach entfalten sie ihre rechtlich bindende Wirkung. Allerdings
stellt die Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes klar,
dass sie auch schon vor Ablauf der Umsetzungsfrist von den Mit-
gliedstaaten respektiert werden mussen.

m Die Rechtsform der Entscheidung wird in erster Linie von der Eu-
ropdischen Kommission genutzt. Entscheidungen koénnen sich
beispielsweise an Unternehmen im Rahmen der Wettbewerbsauf-
sicht oder an Mitgliedstaaten richten. Dagegen nutzt der Rat nur
selten die Rechtsform der Entscheidung. Anders als die EU-Kom-
mission kann er Entscheidungen nur an die Mitgliedstaaten adres-
sieren. Sie gelten dann unmittelbar ohne weitere Umsetzung. Der
Unterschied zwischen einer solchen Ratsentscheidung und einer
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Verordnung besteht darin, dass Verordnungen fiir alle Mitglied-
staaten gelten. Die Ratsentscheidung gilt dagegen nur in dem je-
weils konkret benannten Mitgliedstaat.

Was kann die EU sonst noch tun?

Neben Verordnungen, Richtlinien und Entscheidungen haben sich
noch weitere Handlungsformen herausgebildet. Hierzu gehdren etwa
S0 genannte Leitlinien, die im Bereich der ,transeuropéaischen Ver-
kehrsnetze* zur Anwendung kommen. Besonders wichtig sind auf3er-
dem die Umweltaktionsprogramme der Gemeinschaft. Diese werden
in regelmaRigen zeitlichen Abstdnden gemeinsam von Europdischem
Parlament und Rat beschlossen. Die Umweltaktionsprogramme legen
die Schwerpunkte der Europdischen Umweltpolitik fur die folgenden
funf bis zehn Jahre fest. Da sie damit die Grundlage fuir die konkreten
umweltpolitischen MaRnahmen der Gemeinschaft bilden, sind sie
rechtlich verbindlich fur die Gemeinschaftsinstitutionen. Fir die Mit-
gliedstaaten und deren Blirger haben sie jedoch keine unmittelbaren
Folgen.

Ein haufiges Instrument sind weiterhin Mitteilungen der Europai-
schen Kommission. Sie kommen dann zum Einsatz, wenn die Kom-
mission eine Diskussion anstoRen oder fortsetzen méchte. Insofern
wird die Form der Mitteilung oft genutzt, um Strategiepapiere oder
so genannte Griinbiicher zu verdffentlichen:

Strategiepapiere dienen dazu, einen Problemkreis zu diskutieren
und mogliche Losungsansétze aufzuzeigen.

Griinbiicher haben einen dhnlichen Charakter. Sie besitzen jedoch
eine groRere politische Bedeutung. Sie zeigen Problemfelder auf,
schlagen zur Problemlésung grobe Zielrichtungen vor und disku-
tieren neue Instrumente. Beispiel: Grinbuch Uber erneuerbare
Energien. GrinbUcher sind meist der Vorlaufer von so genannten
WeiRbiuichern.



Wann wird die EU rechtlich tatig?

m Ein WeiBbuch erfolgt in der Regel nach Abschluss der Diskussion,
die durch ein Grinbuch in Gang gesetzt wurde. Anders als ein
Grlinbuch enthélt ein WeiBbuch konkrete Vorschlége fur Richtli-
nien, Aktionen oder Programme.

Fazit: Strategiepapiere, Grunbucher und Weiblicher spielen eine
bedeutende Rolle. Denn sie bereiten letztlich Losungen und Gesetze
vor. Sie stellen somit wichtige Weichen. Auf3erdem dienen sie dazu,
moglichst friih die Offentlichkeit in die Diskussion einzubeziehen. Sie
laden deshalb auch explizit zu Stellungnahmen und Diskussionsbei-
trégen ein. Insofern bilden sie einen guten Ansatzpunkt, um sich friih-
zeitig in eine konkrete umweltpolitische Diskussion einzumischen.

Wann wird die EU rechtlich tatig?

Grundsatzlich kann die Gemeinschaft in den meisten Bereichen nur
unter engen Voraussetzungen tétig werden. N&mlich nur dann,
wenn sich ein Problem auf der Gemeinschaftsebene wesentlich wirk-
samer und effizienter 16sen lasst als durch individuelles Handeln
der Mitgliedstaaten. Einfacher gesagt: Nur das, was die Mitglied-
staaten nicht besser individuell regeln kénnen, féllt in den Zu-
standigkeitshbereich der Gemeinschaft. Diese Regel nennt man Sub-
sidiaritatsprinzip. ES gehort zu den zentralen Grundlagen der Eu-
ropéischen Union und gilt auch in der Umwelt-, Agrar- und Ver-
kehrspolitik.

Eine Ausnahme vom Subsidiaritatsprinzip gilt nur in wenigen Berei-
chen. Beispielsweise in der Handelspolitik mit Drittstaaten sowie bei
der Festlegung von Zollen und Wettbewerbsregeln. Der Grund ist
einfach: Hier haben die Mitgliedstaaten ihre Kompetenzen komplett
auf die Gemeinschaft Ubertragen, so dass diese nunmehr ausschlieR3-
lich zustandig ist.

Insgesamt flihrt das Subsidiaritatsprinzip dazu, dass die Mitgliedstaa-
ten noch immer weite Befugnisse haben, national zu handeln. Gleich-
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zeitig schafft es einen Begriindungszwang fur die Gemeinschaft: Sie
muss rechtfertigen, warum sie auf européischer Ebene Recht setzen
muss.

Wie entstehen Gesetze in der EU?

Jedes Gesetz braucht eine so genannte Rechtsgrundlage. Diese er-
machtigt den Gesetzgeber dazu, ein Gesetz zu erlassen, und legt zu-
dem meist das Verfahren fest. Im Européaischen Recht bildet der Arti-
kel 175 EG-Vertrag diese Rechtsgrundlage. Er ermdchtigt dazu, auf
dem Gebiet des Umweltschutzes Richtlinien und Verordnungen zu
erlassen. Gleichzeitig bestimmt er, nach welchem Verfahren zu ent-
scheiden ist. Hierbei gibt es das Anhérungs- und das Mitentschei-
dungsverfahren.

Beim Anhorungsverfahren hat das Européische Parlament nur we-
nig Einfluss: Die Européische Kommission legt dem Rat ihren Ge-
setzesentwurf vor. Zwar fordert der Rat das Européische Parlament
auf, eine Stellungnahme abzugeben. Er entscheidet jedoch frei —
also ohne an die Stellungnahme des Parlaments gebunden zu sein.
Allerdings ist im Anhérungsverfahren bei vielen Themen ein ein-
stimmiges Votum des Rates erforderlich.

Im Umweltbereich findet das Anhérungsverfahren eher selten und
vor allem in folgenden Fallen Anwendung: Umweltvorschriften
mit Uberwiegend steuerlichem Charakter, Mafinahmen im Bereich
der Raumordnung, der Bodennutzung und der Bewirtschaftung
von Wasserressourcen sowie solche MaRnahmen, die die Wahl der
Mitgliedstaaten zwischen verschiedenen Energiequellen und die
allgemeine Struktur der Energieversorgung betreffen.

Beim Mitentscheidungsverfahren hat dagegen das Europdische
Parlament groRen Einfluss, denn es entscheidet in der Tat mit.
Im Umweltbereich ist es das haufigste und deshalb das wichtigste
Verfahren. Es lauft folgendermalien ab: Die Européische Kommis-
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sion legt dem Rat und dem Parlament einen Gesetzesvorschlag vor.
Das Parlament berat dartiber in erster Lesung und Uibermittelt dem
Rat seine Stellungnahme. Der Rat entscheidet dann mit qualifizier-
ter Mehrheit. Das bedeutet: Jeder Mitgliedstaat hat je nach Grof3e
eine bestimmte Stimmenzahl. Beim derzeitigen Stand der Mitglie-
der sind dies insgesamt 87 Stimmen. Fur eine qualifizierte Mehr-
heit sind nach dem EG-Vertrag zur Zeit 62 Stimmen erforderlich.

Stimmt der Rat mit dem Votum des Parlaments zu hundert Pro-
zent (iberein, dann erlasst er den Rechtakt in Ubereinstimmung
mit dem Europdischen Parlament. In diesem Fall ist das Gesetzge-
bungsverfahren beendet.

In der Regel kommt der Rat jedoch zu einem Ergebnis, das mal
mehr und mal weniger von der Stellungnahme des Parlaments ab-
weicht. Er legt dann einen so genannten ,,Gemeinsamen Stand-
punkt“ fest. Als Grundlage dienen dabei der Kommissionsvor-
schlag, die Stellungnahme des Parlaments sowie die eigene Uber-
zeugung des Rates.

Diesen Gemeinsamen Standpunkt behandelt das Europadische Par-
lament in einer zweiten Lesung. Dabei gibt es drei Méglichkeiten:

1. Es lehnt den Gemeinsamen Standpunkt des Rates ab. Dann ist
der Rechtsakt gescheitert und das Verfahren beendet.

2. Das Parlament stimmt dem Gemeinsamen Standpunkt zu.
Dann entscheidet der Rat ebenfalls erneut in einer zweiter Le-
sung. In diesem Fall kann er den Rechtsakt im Einklang mit dem
Parlament erlassen. Das Verfahren ist somit positiv beendet.

3. Das Parlament andert den Gemeinsamen Standpunkt des Ra-
tes. In diesem Fall hat der Rat zwei Mdglichkeiten:

= Er akzeptiert die Anderungen des Parlaments, verabschiedet
den geénderten Text als Gesetz und beendet somit das Ver-
fahren.
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Abbildung: Mitentscheidungsverfahren
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m Er Uberweist den gednderten Text an den Vermittlungsaus-
schuss.

Im Vermittlungsverfahren gibt es wiederum zwei Mdglichkeiten:

1. Der Vermittlungsausschuss legt keinen Gemeinsamen Entwurf
vor. Dann ist der Rechtsakt gescheitert und das Verfahren been-
det.

2. Der Vermittlungsausschuss legt einen Gemeinsamen Entwurf
vor. Stimmt das Europdische Parlament mit absoluter Mehrheit
der abgegebenen Stimmen und der Rat mit qualifizierter Mehr-
heit dem Gemeinsamen Entwurf zu, dann ist der Rechtsakt an-
genommen. Lehnt jedoch eines der beiden Organe den Entwurf
ab, so ist er endgliltig gescheitert.
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Wie kann ich mich einmischen?

Welche Rolle spielen Umwelt- und Verbraucher-
organisationen bei der EG-Gesetzgebung?

Seit langem gibt es auch auf europdischer Ebene Nichtregierungsor-
ganisationen, die die Interessen der Umwelt und Verbraucher vertre-
ten. Ihnen kommt eine ausgesprochen hohe Bedeutung zu —und zwar
in mehrfacher Hinsicht.

Denn eines zeigen die vorangegangenen Kapitel klar: Die Européische
Gemeinschaft hat viele Befugnisse. Ihre Gesetzgebung reicht weit in
die Politik der Mitgliedstaaten hinein. Werden also in Brissel die Wei-
chen falsch gestellt, ist auf nationaler Ebene nur noch wenig zu retten.
Gleichzeitig gehen von Europa wichtige Impulse aus, um den Schutz
von Umwelt und Verbrauchern in den Mitgliedstaaten zu starken. Mit
anderen Worten: Die EU ist eine zentrale politische Schaltstelle. Sie
hat Macht und Madglichkeit, der Umwelt und den Verbrauchern
Gutes oder weniger Gutes zu tun.

Vor diesem Hintergrund haben die Umwelt- und Verbraucherorgani-
sationen eine bedeutende Kontrollfunktion. Denn als unabhédngige
externe Experten beobachten und kontrollieren sie die EU-Politik
laufend vor Ort. Auf diese Weise dienen sie als kritische Instanz, die
Fehlentwicklungen rechtzeitig bemerken und in die Offentlichkeit
bringen kann.

Demokeratie basiert auf Beteiligung. Diese wiederum erfordert Infor-
mation. Gerade hieran mangelt es in den einzelnen Mitgliedstaaten,
was (nicht nur) die Européische Umwelt- und Verbraucherpolitik an-
belangt. Bis heute findet die bedeutende Rolle der EU keinen adaqua-
ten Niederschlag in der 6ffentlichen Diskussion der Mitgliedstaaten.
Vielmehr berichten die Medien —wenn tberhaupt — Giber europdische
Gesetze meist erst dann, wenn sie schon beschlossen sind. Dieses In-
formationsdefizit der Buirger kénnen Umwelt- und Verbraucherorga-
nisationen zumindest teilweise ausgleichen. Denn sie sammeln Infor-
mationen und geben sie weiter — an nationale Umwelt- und Verbrau-
cherorganisationen, interessierte Biirger und Medien. Anders ausge-
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driickt: Sie fungieren als Briicke zwischen Gesellschaft und europai-
scher Gesetzgebung.

Als Anwalt der Umwelt und Verbraucher dienen sie dartiber hinaus
als Ausgleich zu anderen Lobbyisten. Denn auch dies ist klar: Die
Konkurrenz schlaft nicht — es gibt viele Organisationen, die in Brissel
ihre Interessen vertreten. Hierzu gehéren etwa die Hersteller- und
Wirtschaftsverbénde sowie die duf3erst méchtige europdische Land-
wirtschaftslobby.

Zwar vertritt nur eine kleine Minderheit in Briissel die Umwelt- und
Verbraucherinteressen. Gleichwohl gehdren diese Lobbyistinnen an-
erkanntermallen zu den am besten organisierten Gruppen bei den
Organen der Gemeinschaft.

Welche Verbraucher- und Umweltschutz-
organisationen sind in Briissel aktiv?

Das Europaische Verbraucherbiiro (BEUC Bu-
reau Européen des Unions de Consommateurs)
ist der Verband der Verbraucherinnen und Ver-
braucher. Er wurde bereits 1962 von den Ver-
braucherorganisationen der Mitgliedstaaten ge-

Das Europaische Verbraucherbiiro
(Bureau Européen des Unions
de Consommateurs — BEUC)

griindet und setzt sich seither bei den Organen Avenue de Tervueren, 36 Bte 4
der Europdischen Union fiir die Interessen der B-1040 Briissel
Verbraucher ein. Tel. 0032-2-7431590

Fax 0032-2-74028 02
E-mail: consumers@beuc.org

http://www.beuc.org
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Das Europaische Umweltbiiro
(EEB — European
Environmental Bureau)

34, Boulevard de Waterloo
B-1000 Briissel

Tel. 0032-2-2891090

Fax 0032-2-2891099
E-mail: Info@eeb.org

http://www.eeb.org

Friends of the Earth Europe (FoEE)

29, Rue Blanche

B-1060 Briissel

Tel. 0032-2-5420180

Fax 00 32-2-5 37-5596
E-mail: info@foeeurope.org

http://www.foeeurope.org

World Wide Fund of Nature
(WWF)

http://www.panda.org/
resources/programmes/epo/

Das EEB ist der Dachverband von mehr als 130
Umweltschutzorganisationen in ganz Europa.
Damit ist es der grolRte Umweltverband auf eu-
ropdischer Ebene. Entsprechend der Vielfalt sei-
ner Mitgliederorganisationen vertritt das EEB
ein breites Spektrum von Umweltthemen. Es
konzentriert sich jedoch vor allem auf die
Schnittstelle zur EU. Zu den Schwerpunkten der
Arbeit des EEB gehdren auch die so genannten
Memoranden. Diese werden alle sechs Monate
erstellt und behandeln denjenigen Mitgliedstaat,
der als nachstes den halbjéhrlichen Vorsitz im
Rat Ubernimmt.

Friends of the Earth Europe besteht aus 31 Fri-
ends-of-the-Earth-Mitgliedsorganisationen in
30 europdischen Landern. Deutsches Mitglied
ist der Bund fir Umwelt und Naturschutz
Deutschland (BUND). Friends-of-the-Earth ko-
ordiniert und unterstiitzt die Kampagnen und
Projekte seiner Mitgliedsorganisationen zu zahl-
reichen Themen wie nachhaltige Entwicklung,
Klimaschutz, Globalisierung, Biotechnologie,
Lebensmittel und vieles mehr.

Das Europabiiro des WWF setzt die Europa-
programme von WWF International um und
koordiniert die EU-relevanten Programme der
nationalen Mitgliederorganisationen. Die Pro-
gramme beschrénken sich nicht auf den EU-
Raum, sondern erstrecken sich auch auf Ost-
europa. Schwerpunkte der EU-Arbeit sind Agrar-
politik, die Strukturfonds und der Habitatschutz.
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Aufgrund des internationalen und kampagnen-
orientierten Aufbaus der Organisation orientiert
sich das Europaische Biiro von Greenpeace an
den politischen Vorgaben der Kampagnen von
Greenpeace International. In diesem Rahmen
betreibt das Brisseler Bliro Lobbyarbeit bei den
Institutionen der Europdischen Union. Dabei
sieht Greenpeace seine Rolle vor allem darin, die
Organe der EU Uber seine Kampagnenziele zu
informieren, neue Strategien vorzuschlagen und
die Gesetzgebung zu beeinflussen.

Climate Action Network Europe arbeitet zu Fra-
gen des Klimaschutzes und der Energiepolitik.
Das Netzwerk hat rund 60 Mitgliederorganisa-
tionen. Gleichzeitig ist es ein regionaler Verband
unter dem globalen Dach des Climate Action
Network, das seinen Sitz in Kanada hat.

Der European Citizen Action Service (ECAS) ist
eine Nichtregierungsorganisation. Sie unter-
stutzt kleinere Organisationen, die in den einzel-
nen Mitgliedstaaten lokal, regional und/oder
national aktiv sind und die ihre Anliegen auch
auf européischer Ebene artikulieren mdochten
bzw. Lobbying betreiben wollen.

Greenpeace International -
European Unit

37-39, Rue de la Tourelle

B-1040 Briissel

Tel. 0032-2-280 1400

Fax 0032-2-274 1910

E-mail:
European.unit@diala.greenpeace.org

http://www.greenpeace.org

Climate Action Network Europe

48, Rue de la Charité
B-1210 Briissel

Tel. 0032-2-22952 20
Fax 0032-2-22952 29
E-mail: info@climnet.org

http://www.climnet.org

ECAS - Ansprechpartner fiir alle
Nichtregierungsorganisationen

53, Rue de la Concorde
B-1050 Briissel
E-mail: info@ecas.org

http://www.ecas.org
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European Federation for
Transport and Environment (T & E)

34, Boulevard de Waterloo
B-1000 Briissel

Tel. 0032-2-50299 09

Fax 0032-2-50299 08
E-mail: info@t-e.nu

http://www.t-e.nu

BirdLife International

European Community Office ECO
22, Rue de Toulouse

B-1040 Briissel

Tel. 0032-2-2800830

Fax 0032-2-2303802

E-mail: bleco@birdlifeeco.net

http://www.birdlife.net/Europe/

T & E ist die européische Dachorganisation der
malternativen* Verkehrsclubs in Europa. Mitglie-
der sind 38 Nichtregierungsorganisationen aus
20 europdischen Landern, die zu Umwelt und
Verkehr arbeiten.

BirdLife International ist eine weltweit vernetzte
Vogelschutzorganisation. Sie setzt sich fir die
Erhaltung von Vogelarten und ihren Lebensrdu-
men ein und hat ca. zwei Millionen Mitglieder.
Die Organisation kiimmert sich in Brissel um
Européische Gesetze und Politikbereiche, die die
Belange des Vogelschutzes direkt beriihren — bei-
spielsweise die Habitat- und Vogelschutzricht-
linie, die Gemeinsame Agrarpolitik sowie die
Harmonisierung von Jagdzeitbeschrankungen
in den Mitgliedstaaten.

Welche Lobbyisten gibt es sonst noch?

Professionelles Lobbying ist in Brussel langst zu einem grolRen Ge-
schaft geworden. Eine Fulle von Beratungsunternehmen ist damit be-
schaftigt, im Auftrag privater Unternehmen oder 6ffentlicher Stellen,
Licht in das Informationsdickicht der europdischen Politik zu brin-
gen und deren Interessen gegenliber Entscheidungstrégern zu vertre-
ten. Diese professionellen Beratungsunternehmen sind vor allem fir



Wie kann ich mich in Briussel einmischen?

Auftraggeber interessant, die kurzfristige Interessen verfolgen — etwa
hinsichtlich einer bestimmten Richtlinie. Haufig nehmen auch Kom-
munen und Regionen die Dienste professioneller Berater in An-
spruch, um Foérdermittel der EU optimal auszuschopfen.

Weiterhin arbeiten Beratungs- und Forschungsinstitute — so ge-
nannte ,.think tanks* — regelméfig fir die Europaische Kommission,
um Studien in verschiedenen Politikbereichen zu erstellen. Dabei
kann es beispielsweise darum gehen, die geltende Rechtslage der Mit-
gliedstaaten bei Umweltsteuern zu untersuchen oder Zukunftsszena-
rien fur die Entwicklung erneuerbarer Energien zu entwerfen. Es gibt
inzwischen kaum noch ein Grunbuch oder einen Richtlinienvor-
schlag, dem keine Auftragsstudie vorausgeht.

Zudem haben die grofien nationalen Interessenvertretungen der
Wirtschaft (beispielsweise der Chemie- und Autoindustrie) sowie Ar-
beitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen auf europdischer Ebene
einflussreiche Dachverbénde. Die Europaische Kommission bezieht
diese Organisationen regelmé&Rig in die Arbeit beratender Ausschiisse
ein, wenn deren Interesse durch ein geplantes Gesetz berthrt wird.

Wie kann ich mich in Briissel einmischen?

Egal, ob als Einzelner oder Umweltschutz- und Verbraucherorganisa-
tion — flr alle, die wirksam Lobbying betreiben wollen, gilt eine ei-
serne Regel. Sie lautet: So friih wie méglich Einfluss nehmen. Denn je
ausgearbeiteter ein Vorschlag ist, desto schwieriger wird es, ihn zu be-
einflussen.

Erste Anlaufadresse fur Lobbyistinnen ist deshalb die Europaische
Kommission. Denn sie erarbeitet die Vorschlége flr Gesetze. Dabei ist es
auch hier wichtig, sich méglichst friih in den politischen Prozess ein-
zuschalten. Dieser beginnt jedoch nicht erst mit dem Entwurf eines
konkreten Richtlinienvorschlags, sondern sehr viel eher. Erstes Augen-
merk sollte daher schon dem Stadium der Politikkonzeption gelten.




Wie kann ich mich einmischen?

Hierzu gehéren unverbindliche Mitteilungen der EU-Kommission so-
wie Griin- und WeiBbiicher. Sie sind meist Ausgangspunkte flr spa-
tere Gesetze und somit nicht zu unterschatzen. Zudem laden Grin-
und Weillbucher ausdriicklich dazu ein, Stellungnahmen und Dis-
kussionsheitrége zu liefern. Gerade in dieser friihen, vorbereitenden
Phase nutzt die EU-Kommission gerne externe Beratung. Entspre-
chend offen ist sie fiir Expertenmeinungen und Erwartungen aus der
Gesellschaft.

Organisationen und Blrgerlnnen sollten diese Gelegenheit nutzen,
um ihre Positionen in die politischen Prozesse einzuftihren. Denn da-
mit steigt die Wahrscheinlichkeit, dass ihre Standpunkte auch in das
spatere Gesetzgebungsverfahren einflieRen. Umgekehrt gilt aber
auch: Was Interessenvertreter jetzt nicht einbringen, hat spater kaum
noch eine Chance auf Berticksichtigung.

All dies zeigt: Lobbying in der Konzeptionsphase ist unerlésslich, um
erfolgreich zu sein. Aber es hat auch eine Kehrseite, ndmlich: Die
Frichte des Erfolgs sind kaum greifbar. Denn schlie3lich wird ja erst
eine grundsatzliche politische Linie bestimmt. Mit anderen Worten:
Erfolgreiche Einmischung in diesem friihen Stadium wirkt erst viel
spater und somit zeitversetzt. Insofern erfordert sie noch mehr als
»,hormales* Lobbying eine zentrale Tugend: langen Atem und viel Ge-
duld.

Wie kann ich mich friihzeitig
uber Politikvorhaben informieren?

Frihzeitiges Einmischen setzt rechtzeitige Information voraus. Das
bedeutet: Lobbyistinnen missen wissen, an welchen Vorschldgen die
Kommission gerade arbeitet und welche Generaldirektion zustandig
ist. Hierbei hilft ein so genanntes , Legislativprogramm”, das die Eu-
ropéische Kommission jahrlich herausgibt. Denn es bietet einen
Uberblick tiber alle Aktivitaten, die fiir das laufende Jahr geplant sind.



Wie kann ich beim Parlament Einfluss nehmen?

Das gilt natirlich auch fur Vorhaben in der Umwelt- und Verbrau-
cherpolitik. Weiterhin macht das Legislativprogramm deutlich, in
welchem Stadium sich die verschiedenen Entscheidungsprozesse be-
finden.

Weiterhin kénnen Umweltverbande (EEB, WWF, Greenpeace etc.) in
Brussel meist ndhere Auskiinfte geben, was im Bereich Umwelt bei der
EU-Kommission in Vorbereitung ist. Bei der Verbraucherpolitik kann
zudem das Verbraucherbiiro in Brissel weiterhelfen.

Um Expertenwissen auszutauschen, hat die Generaldirektion Umwelt
ein Forum (ENVECO) geschaffen, das regelméafig tagt. Es dient der ge-
genseitigen Information von EU-Kommission, Mitgliedstaaten und sol-
chen Wirtschaftsbereichen, die von geplanten umweltpolitischen MaR-
nahmen betroffen sind. ENVECO hat den Charakter eines Experten-
ausschusses, der sich vor allem aus Regierungsvertretern der Mitglied-
staaten zusammensetzt. Beispielsweise aus Vertretern der Umwelt-,
Wirtschafts- und Finanzministerien. Meist I1&dt ENVECO jedoch auch
externe Expertinnen und Experten zu seinen Sitzungen ein. Wichtig ist
der ENVECO insbesondere deshalb, weil er Entwiirfe fiir Mitteilungen
sowie Grin- und WeiRbuicher diskutiert, bevor sie dem Rat zur Kennt-
nisnahme vorgelegt werden. Weiterhin spricht das Expertenforum
Uber Studien, die die EU-Kommission bei externen Beratungs- und
Forschungseinrichtungen in Auftrag gibt. Interessant ist bei ENVECO
auerdem, dass man als Teilnehmer viel Uber die Anliegen anderer
Verbéande sowie der einzelnen Mitgliedstaaten erfahrt. Des Weiteren
ist ENVECO ein gutes Forum, um Kontakte zu pflegen.

Wie kann ich beim Parlament Einfluss nehmen?

Fast alle Gesetze im Umwelt- und Verbraucherbereich entstehen in-
zwischen im Wege des Mitentscheidungsverfahrens. Das bedeutet:
Das Europdische Parlament entscheidet — im wahrsten Sinne des
Wortes — mit. Insofern ist es unerldsslich, Abgeordnete in Lobbying-
Strategien einzubeziehen.




Wie kann ich mich einmischen?

Natlrlich haben professionelle Interessenvertreter die bedeutende
Rolle der Abgeordneten langst erkannt. Entsprechend suchen sie den
Kontakt und beliefern die Parlamentarier mit Informationen. Damit
kein einseitiges Meinungsbild entsteht, ist es deshalb wichtig, dass
auch Umwelt- und Verbraucherlobbyistinnen hier aktiv werden.

Viele Abgeordnete sind offen fiir Anliegen und Fachmeinungen von
Organisationen, die auf3en stehen. Der Grund ist einfach: Mit den Mit-
bestimmungsrechten des Parlaments wuchs auch die Zahl der Mitent-
scheidungsverfahren. Entsprechend kommen mittlerweile sehr viele
Gesetzesvorschlage zur Abstimmung ins Parlament. Flr die einzelnen
Abgeordneten ist es unmdglich, sich mit jedem einzelnen dieser Vor-
schldge im Detail zu befassen. Insofern kdnnen Gesprache mit Interes-
senvertretern die Arbeit der Abgeordneten erleichtern, denn sie liefern
auf schnelle Weise Information.

Innerhalb des Parlaments geschieht vieles, von dem man nur erfahrt,
wenn man sich intensiv darum kiimmert. So gibt es beispielsweise
das Phdnomen des internen Lobbying. Es bedeutet: Gruppen von
Abgeordneten machen Stimmung fur ihre Anliegen. Internes Lobbying
gibt es auch beim Umwelt- und Verbraucherschutz. Die Themenpalette
reicht dabei von der Lebensmittelpolitik bis zum Landschaftsschutz.
AuRerdem spielt der Tierschutz eine thematisch wichtige Rolle. Da-
ruber hinaus bieten die so genannten Interngroups nattrlich eine gute
Gelegenheit, um Kontakte zu knuipfen bzw. zu vertiefen sowie um die
Anliegen der Umweltverbande ins Gespréch zu bringen.

Eine wichtige Anlaufstelle sind weiterhin die Sitzungen des Umwelt-
und Verbraucherausschusses. Der Umwelt- und Verbraucherausschuss
tagt 6ffentlich. Nur ausnahmsweise kann der Vorsitzende die Offent-
lichkeit ausschlie3en. Dies kann beispielsweise dann der Fall sein, wenn
bestimmte Lobbys besonders vehement versuchen, ihre Interessen zu
vertreten. Denn hier besteht die Gefahr, dass der 6ffentliche Druck die
freie Meinungsbildung der Abgeordneten beeintrachtigt.

Grundsétzlich kann jedoch jeder an den Ausschusssitzungen teil-
nehmen, ohne dass er ein besonderes Interesse geltend machen



Wie kann ich beim Rat Lobbying betreiben?

muss. Alle Wortmeldungen werden simultan Obersetzt. Mitarbei-
terlnnen der européischen Umweltverbande in Brissel nitzen
diese Gelegenheit natirlich ebenso wie Industrievertreter. Denn
auf diese Weise erfihrt man unmittelbar, welchen Anderungs-
antrégen die Abgeordneten zustimmen und welche Berichte sie ab-
lehnen.

Gleichzeitig ist dies eine gunstige Gelegenheit, um Kontakte zu den
Ausschussmitgliedern zu pflegen und sie eventuell von bestimmten,
im Ausschuss diskutierten Vorschldgen zu Giberzeugen. Zudem erhélt
man durch den unmittelbaren Kontakt mit den Abgeordneten auch
Zugang zu jenen Papieren, die zwar wéhrend der Sitzung ausliegen,
aber meist nur an die Abgeordneten und ihre Mitarbeiter ausgehan-
digt werden.

Wie kann ich beim Rat Lobbying betreiben?

Bei der Gesetzgebung spielt der Rat eine ausschlaggebende Rolle.
Er ist somit in die Lobbyingstrategie einzubeziehen. Allerdings be-
steht der Rat aus den jeweils zustdndigen Ministern der Mitglied-
staaten. Insofern ist diese Lobbyarbeit nicht unbedingt in Brissel
anzusiedeln. Mit anderen Worten: Hat die EU-Kommission ihren
Vorschlag schon vorgelegt und das Europaische Parlament bereits
seine Stellungnahme abgegeben, ist es sinnvoll, die Lobbyarbeit in die
Hauptstadte der Mitgliedstaaten zu verlegen. Damit dies reibungs-
los klappt, ist eine enge Zusammenarbeit zwischen den in Brssel
tatigen Umweltorganisationen und den nationalen Verbanden not-
wendig. Dies funktioniert insbesondere dann, wenn die nationalen
Organisationen schon zuvor einbezogen waren — etwa bei der Erar-
beitung politischer Positionen. Weiterhin mussen sich — sofern erfor-
derlich — die Mitglieder der nationalen Verb&nde mobilisieren lassen.
Ein solch breites — und eventuell auch schnelles — Engagement setzt
wiederum Wissen Uber europdische Umwelt- und Verbraucherpolitik
voraus.




ich mich einmischen?

Woran i

Lobbyarbeit im Rat hei3t vor allem, direkt an die zustdndigen
nationalen Ministerien und — wenn mdglich — an den jeweiligen Mi-
nister heranzutreten, um die Regierung zu beeinflussen. Dies kann
auch uber den Umweg der nationalen Parlamente geschehen.

Ist die Einflussnahme auf nationaler Ebene erfolgreich, so schlagt sich
dies in den Verhandlungen der Arbeitsgruppen des Rates nieder.
Ebenso im Ausschuss der Standigen Vertreter der Mitgliedstaaten
(COREPER), der die Ratsbeschliisse vorbereitet. Denn sowohl die Mit-
glieder der Arbeitsgruppen als auch die Botschafter in den Stdndigen
Vertretungen sind an die Weisungen ihrer Regierungen gebunden.

Nattrlich ist es auch mdglich, die Vertreter und Vertreterinnen der
Mitgliedstaaten in den Arbeitsgruppen direkt zu beeinflussen. Wenn
es gelingt, sie von Argumenten zu (berzeugen, kénnen sie ndmlich
gegeniiber dem Biiro ihrer Ministerinnen eine Anderung der Position
anregen. Von besonderer Bedeutung ist dabei auch der Ratsvorsitz.
Denn der Mitgliedstaat, der gerade die Présidentschaft innehat, leitet
jede Sitzung — von den Arbeitsgruppen bis hin zu den Ministertreffen.

st noch zu denken?

Mit der Verabschiedung eines Gesetzes ist oftmals noch nicht alles
entschieden. Vielmehr fallt die EU-Kommission im Anschluss oft
noch Entscheidungen, die sehr weit wirken. Hierzu zéhlen beispiels-
weise die Anpassung von Umwelttechniken an den Stand der Technik
sowie die EU-weite Genehmigung von gentechnisch verédnderten
Nahrungsmitteln. Eine Einflussnahme auf diese Durchfithrungspro-
zesse (in der Fachsprache ,,Komitologie* genannt) kann im Einzelfall
sehr wichtig sein. Insofern sollte auch diese Phase unbedingt beachtet
und begleitet werden.

Allerdings fehlt es bei den Durchfiihrungsverfahren weithin an Trans-
parenz, so dass es schwierig ist, tatsachlich zum richtigen Zeitpunkt



Wen sollte ich ansprechen?

die richtigen Initiativen zu starten. Manche Einzelentscheidungen,
wie etwa besagte EU-weite Genehmigung gentechnisch veranderter
Nahrungsmittel, ergehen zudem nur auf Antrag von Unternehmen.

Wen sollte ich ansprechen?

All dies zeigt: Wirksames Lobbying ist in allen politischen Phasen
wichtig — entscheidend ist der jeweils richtige Moment. Genauso
wichtig ist aber auch, die richtigen Leute anzusprechen. Hierfir muss
man zunéchst herausfinden, in welchem Stadium sich das Politikvor-
haben befindet.

Ist es noch im ,,Herrschaftsbereich® der EU-Kommission, muss man
ergrinden, welche Generaldirektion zusténdig ist. Denn nicht nur die
Generaldirektion Umwelt, sondern auch andere Abteilungen kénnen
bei umweltrelevanten Themen die Feder fiihren.

Lobbying ist nur gegeniiber solchen Personen sinnvoll, die persénlich
mit der Vorbereitung oder Ausarbeitung eines Vorschlags betraut
sind. Deshalb gilt es herauszufinden, welche Sachbearbeiter, Referen-
ten und Referatsleiter zustandig sind. Die ersten Aktivitdten sollten
auf dieser Arbeitsebene ansetzen.

Die Kabinettschefs beschaftigen sich kaum mehr mit Details von Ge-
setzesvorschldgen. Hiermit befassen sich Fachreferenten, die es in den
einzelnen Kabinetten fur die verschiedenen Politikbereiche gibt. Mit
anderen Worten: In jedem Kabinett — also beispielsweise Finanzen,
Landwirtschaft, Wettbewerb — sitzen somit Referenten, die fir Um-
welt und Verbraucher zusténdig sind. Sie sind nattrlich wichtige An-
sprechpartner fur das Lobbying.

Wer in der EU-Kommission gerade konkret an einem Strategiepapier,
Grunbuch, Weil3buch oder Gesetzesvorschlag arbeitet, I&sst sich tele-
fonisch bei der EU-Kommission erfragen. Aber auch die Umweltver-
bénde in Brussel sind in der Regel hieriiber informiert.




Wie kann ich mich einmischen?

Bei der Interessenvertretung im Européischen Parlament ist zu beach-
ten, dass nicht jeder bzw. jede Abgeordnete tiber Umwelt- und Ver-
braucherpolitik Bescheid weil3. Denn die Abgeordneten sind auf ver-
schiedene Themen spezialisiert und entsprechend auch in unter-
schiedlichen Ausschiissen tétig. Insofern sollte man zundchst heraus-
finden, zu welchen Ausschiissen die verschiedenen Abgeordneten
gehoren. Dies kann man beispielsweise leicht Gber die Internetseite
des Parlaments erfahren. Von besonderer Bedeutung sind — neben den
Ausschussmitgliedern — natirlich auch die Ausschussvorsitzenden.

Fur Umwelt- und Verbraucherlobbyistinnen ist selbstredend der
Umwelt- und Verbraucherausschuss am wichtigsten. Daneben ist
aber zu bedenken, dass sich auch andere Ausschiisse mit Gesetzesvor-
schlagen im Umweltbereich befassen und hierzu ihre Stellungnah-
men abgeben. Grundsatzlich gilt: Man sollte nur diejenigen Abgeord-
neten ansprechen, die in ihrem Ausschuss mit dem betreffenden um-
weltpolitischen Vorhaben tatsachlich befasst sind.

Eine Schlisselfigur ist weiterhin der Berichterstatter bzw. die Be-
richterstatterin: Das Prasidium des Parlaments leitet die Vorschlage
der Kommission stets an einen Ausschuss — etwa den Umwelt- und
Verbraucherausschuss — weiter. Der Ausschuss benennt dann jeweils
einen Berichterstatter bzw. eine Berichterstatterin. Dieser bzw. diese
hat die Aufgabe, einen Bericht flir das Plenum des Parlaments zu er-
stellen, der dann als Basis fiir die erste Lesung dient. Die erste Lesung
(erste Stellungnahme) ist deshalb sehr bedeutend, weil danach - in
der zweiten Lesung — einzelne Abgeordnete keine Anderungsantrége
mehr einbringen kdnnen.

Insofern hat das Parlament mit der ersten Lesung seinen Rahmen
abgesteckt. Und die Vorbereitung flr diesen entscheidenden Akt er-
folgt durch einen einzigen Abgeordneten. Deshalb ist es besonders
wichtig, den Berichterstatter bzw. die Berichterstatterin von den
eigenen Argumenten zu Uberzeugen. Die Lobbyarbeit sollte sich
somit auf diese Person konzentrieren. In der Regel ist der Bericht-
erstatter bzw. die Berichterstatterin offen flr Gesprache mit Interes-
senvertretern.



Was kann ich als Einzelner bzw. Einzelne tun?

Eine wesentliche Rolle spielt weiterhin die Verteilung der Abgeordne-
ten auf Fraktionen. Da es nicht in allen Mitgliedstaaten die gleichen
Parteien gibt, finden sich auf europdischer Ebene Parteien in einer
Fraktion zusammen, die bei den national organisierten Wahlen zum
Europdischen Parlament gegeneinander angetreten sind. Umgekehrt
gibt es europaische Parteien und auch Fraktionen, die auf der natio-
nalen Ebene einiger Mitgliedstaaten ganzlich unbekannt sind.

Es sollte abgeklart werden, welche Positionen die Fraktionen vertre-
ten und ob der Berichtsentwurf des Berichterstatters bzw. der Be-
richterstatterin eine Chance hat, im Plenum zu bestehen. Bei wichti-
gen Vorschlagen der EU-Kommission ernennen die Fraktionen so ge-
nannte Schatten-Berichterstatterinnen (,,shadow-reporter”). Diese
befassen sich ebenfalls mit dem Vorhaben und sollten als Ansprech-
partner genutzt werden. Dariiber hinaus hat jede Fraktion so ge-
nannte Fraktionsmitarbeiterlnnen, die auf einzelne Themengebiete
spezialisiert sind und Informationen geben.

Was kann ich als Einzelner bzw. Einzelne tun?

Es ist wichtig, dass sich nicht nur Nichtregierungsorganisationen,
sondern auch Einzelpersonen in die europdische Umwelt- und Ver-
braucherpolitik einmischen. Denn eines ist klar: Es geht in Brissel
um Biirgerinteressen — weil europdische Umwelt- und Verbraucher-
politik die Belange und Bedurfnisse der Buirger beriihrt.

Gemeinsam macht stark — insofern haben Organisationen naturgeman
mehr Mdglichkeiten, Einfluss zu nehmen. Gleichermafen gilt jedoch:
Jede Stimme z&hlt — insbesondere dann, wenn viele sie erheben.

Einzelpersonen haben viele Mdglichkeiten, sich in die européische
Umwelt- und Verbraucherpolitik einzumischen. Beispielsweise brau-
chen Umweltschutz- und Verbraucherorganisationen haufig Exper-
ten, die ihr Know-how — meist ehrenamtlich — zur Verfligung stellen
und sich fur ein bestimmtes Thema einsetzen.




Wie kann ich mich einmischen?

Aber auch ohne Expertenwissen kénnen Einzelpersonen viel tun. So
ist es durchaus bedeutend und sinnvoll, an die zustdndigen Beamtin-
nen und Beamten der Europdischen Kommission zu schreiben, um
auf Missstdnde aufmerksam zu machen. Oder um die eigene Mei-
nung zu einer unverbindlichen Mitteilung, einem Grunbuch, Weil3-
buch oder Richtlinienvorschlag kundzutun. Weitere wichtige Adres-
saten sind natdrlich auch fir Einzelpersonen der Berichterstatter bzw.
die Berichterstatterin, die so genannten Schattenberichterstatterin-
nen der Fraktionen sowie die Vorsitzenden und die Mitglieder der be-
teiligten Ausschisse.

Ein dufRerst wichtiger Ansprechpartner ist gerade flir Einzelne der Eu-
ropaparlamentarier aus dem Wahlkreis des Wohnorts. Ihn kann und
sollte man selbst dann ansprechen, wenn er sich eigentlich nicht mit
dem konkreten Gesetzesvorschlag befasst. In diesem Fall machen Ab-
geordnete in der Regel eine Ausnahme und kiimmern sich auch um fur
sie eher ,,fremde* Themen. Denn schliel3lich vertreten sie die Interes-
sen derer, die sie gewdhlt haben, und mdchten bei der ndchsten Wahl
wiedergewahlt werden. Insofern ist es &uerst sinnvoll, sich schriftlich,
gegebenenfalls telefonisch oder personlich an den ,,eigenen* Abgeord-
neten zu wenden. Natdrlich kann man den Eindruck dadurch verstar-
ken, dass man sich mit anderen Blrgern aus dem Wahlkreis zusam-
menschliel3t und gemeinsam an den Abgeordneten schreibt.

Wie sollte ich beim Lobbying auftreten?

Um unseridse Methoden zu unterbinden, haben Kommission und
Parlament einen ,Verhaltenskodex” fiir Lobbyistinnen geschaffen.
Nur diejenigen Interessenvertreter, die diesen Kodex unterschreiben,
sollen ungehinderten Zugang zu den Institutionen der EU haben. Der
Kodex verpflichtet u.a. zur Transparenz. Das bedeutet: Lobbyistinnen
missen deutlich machen, welche Gruppe sie vertreten und welche
Ziele sie verfolgen. Weiterhin verbietet der Kodex selbstverstandlich,
Ansprechpartnerinnen durch finanzielle Angebote oder sonstige Ge-
schenke zu beeinflussen.



Wie sollte ich beim Lobbying auftreten?

Zu den ,,Goldenen Regeln*“ des Lobbying gehort, geschlossen und
kompetent aufzutreten. Eine Lobby-Gruppe oder Organisation sollte
deshalb mit einer festen Ansprechperson bei dem zustandigen EU-Or-
gan agieren. Besser ist es auBerdem, im Namen einer ,,anerkannten”
Organisation oder eines europdischen Dachverbandes zu sprechen.

Lobbying ist keine Einbahnstrafl3e, sondern ein Dialogprozess: Er
muss so gestaltet sein, dass er auch fur den Ansprechpartner interes-
sant ist. Dies ist dann der Fall, wenn dieser durch den Kontakt eigene
Informationen vermehren und Wissen vertiefen kann. Auf diese
Weise profitiert er ebenfalls von der Zusammenarbeit. Alles andere
ware flr ihn dagegen Zeitverschwendung.

Gute Argumente und umfassende Informationen sind deshalb zen-
trale Grundlagen fir den Erfolg. Anliegen sollten prézise formuliert
und fundiert begruindet werden. Weiterhin sind Schwerpunkte zu set-
zen. Anstatt umfangreiche Forderungskataloge zu hinterlassen, soll-
ten konkrete Losungsvorschlage erfolgen.

Schriftliche Informationen sollten kurz, prdgnant und ansprechend
sein. Denn die wenigsten Menschen haben Lust, ungegliederte Text-
blécke und Bandwurmsatze zu lesen.

Wichtig ist weiterhin, Uber die konkreten Interessen und Strategien
anderer Lobbyisten Bescheid zu wissen. So sollte man unbedingt her-
ausfinden, wer fur und wer gegen das eigene Anliegen arbeitet. Mit
den Ersteren lassen sich mdglicherweise strategische Allianzen bilden,
die Kréfte und Argumente bundeln und Erfolgsaussichten verstérken.
Bei den Gegnern des eigenen Anliegens ist wiederum gut zu wissen,
mit welchen Argumenten sie wo gerade stehen. Denn nur so kann
man ihnen wirkungsvoll mit der eigenen Lobby- und Kommunikati-
onsstrategie begegnen.

Dariber hinaus ist klar: Lobbying in Brissel erfordert européisches
Denken — nationale Interessen haben keine Chance. Auflerdem
braucht wirkungsvolle Lobbyarbeit sehr viel Hartnackigkeit. Mit nur
einem Gespréch ist deshalb nichts gewonnen.




Wie kann ich mich einmischen?

Was kann ich tun, wenn die EU
gemeinschaftliches Umweltrecht verletzt?

VerstoRt ein Organ der EU — beispielsweise die EU-Kommission im
Rahmen eines Durchflihrungsprozesses — gegen gemeinschaftliches
Umweltrecht, so kénnen sich Blrgerlnnen und Nichtregierungsorga-
nisationen an den Europdischen Burgerbeauftragten wenden. Vo-
raussetzung ist, dass der behauptete Sachverhalt nicht bereits Gegen-
stand eines Gerichtsverfahrens war oder ist. AuBerdem muss man
sich vor der Beschwerde beim Biirgerbeauftragten schon einmal mit
der betroffenen Institution in Verbindung gesetzt haben. Flr die Be-
schwerde gentigt ein formloses Schreiben. Es muss u.a. Folgendes ent-
halten: die konkreten Griinde sowie die Institution, auf die sich die
Beschwerde bezieht.

Des Weiteren kann man eine Petition an das Europdische Parlament
richten. Auf diesem Wege ist es im Ubrigen auch méglich, das Parla-
ment aufzufordern, zu einem bestimmten Thema, Stellung zu nehmen.
Voraussetzung ist, dass an dem Thema ein 0Offentliches Interesse be-
steht und das es sich um etwas handelt, das in den Téatigkeitsbereich der
Europdischen Union féllt. AuBerdem kann man mittels Petition kon-
krete Anderungen zum geltenden Gemeinschaftsrecht vorschlagen.

Problematisch ist dagegen der Rechtsweg. Der Europdische Gerichtshof

ist bislang nur fir Klagen zustandig, die ein EU-Organ oder Mitglied-

staat erhebt. Burgerlnnen und Nichtregierungsorganisationen kénnen
bislang nur in zwei Féllen vor dem Gericht erster Instanz, dem so ge-
nannten Européischen Gericht (EuG), klagen:

1. Sie wenden sich gegen Entscheidungen, die an sie (personlich) er-
gangen sind.

2. Sie wenden sich gegen eine Verordnung, die sie unmittelbar und
individuell betrifft. Oder gegen eine Entscheidung, die zwar an
eine andere Person gerichtet ist, die sie jedoch ebenfalls unmittel-
bar und individuell betrifft.

All dies ist in der Regel nicht der Fall, wenn ein EU-Organ gegen das
gemeinschaftliche Umweltrecht verstoRt.
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Wer hilft, wenn ein Mitgliedstaat EG-Recht verletzt?

Wie kann mir die EU-Kommission helfen?

Eines ist klar: Mitgliedstaaten mussen Richtlinien nicht nur in ihr na-
tionales Recht, sondern auch in die Praxis umsetzen. Verstof3t ein
Mitgliedstaat gegen dieses Gebot, so kdnnen sich Birgerinnen und
Nichtregierungsorganisationen bei der EU-Kommission beschweren.
Die EU-Kommission wiederum hat die Mdglichkeit, gegen den Mit-
gliedstaat ein Vertragsverletzungsverfahren einzuleiten und Klage
beim Europdischen Gerichtshof zu erheben.

Dieser Weg ist &uRerst effizient. Denn der Gerichtshof kann eine
Geldstrafe verhangen, wenn nach einer Verurteilung die Sache er-
neut auf seinen Tisch kommt. Mit anderen Worten: Es kann fur
Mitgliedstaaten teuer werden, gegen ein Urteil des Europaischen Ge-
richtshofes zu verstoRen. Insofern wéachst mit dem Vertragsver-
letzungsverfahren fur Mitgliedstaaten der Druck, sich rechtstreu zu
verhalten.

Allein im Jahr 2001 hat die EU-Kommission rund 1.050 Vertragsver-
letzungsverfahren gegen Mitgliedstaaten eingeleitet. Das waren rund
11,65 Prozent weniger als im Jahr zuvor. Gleichzeitig stieg im Jahr
2002 (im Vergleich zu 2001) die Zahl der Beschwerden um 6,12 Pro-
zent. Rund 60 Prozent der Vertragsverletzungsverfahren, die die EU-
Kommission eréffnet hat, beruhen auf Beschwerden von Birgerin-
nen und Nichtregierungsorganisationen.

Im Umweltbereich erhob die EU-Kommission (ebenfalls im Jahr
2001) in 71 Fallen Klage vor dem Europdischen Gerichtshof. Daneben
gab sie 197 begruindete Stellungnahmen ab. Dies bedeutet: Kommt
ein Mitgliedstaat einer solchen Stellungnahme innerhalb der darin
festgelegten Frist nicht nach, so kann die EU-Kommission den Ge-
richtshof anrufen.

Entgegen dem allgemeinen Trend stieg im Umweltbereich die Zahl
der Vertragsverletzungsverfahren im Jahr 2001 um 40 Prozent.
Nach Ansicht der EU-Kommission hat dies u.a. folgenden Grund:
Immer mehr Birger wissen immer besser Bescheid Uber das EG-
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Umweltrecht, die Beschwerdemdglichkeit und das Vertragsverlet-
zungsverfahren.

Was muss ich tun,
um mich bei der EU-Kommission zu beschweren?

Bevor die EU-Kommission ein Vertragsverletzungsverfahren startet,
pruft sie Folgendes:

Hat der Mitgliedstaat die Umsetzung der Richtlinie notifiziert?
Stehen die ergriffenen rechtlichen MaRnahmen im Einklang mit
dem EG-Recht?

Wurde das EG-Recht korrekt in die Praxis umgesetzt?

Burgerlnnen und Nichtregierungsorganisationen kdnnen der EU-
Kommission jeden Rechtsbruch melden — sowohl bei der rechtlichen
als auch bei der praktischen Umsetzung. Hierzu gentigt ein formloses
Schreiben an die EU-Kommission, in dem der Gesetzesverstol3 mog-
lichst prazise dargestellt wird. Mit anderen Worten: Das Schreiben
sollte genaue Angaben zur Art des Verstol3es, zum Ort sowie zur
Nachprufbarkeit enthalten. Daneben muss der Verfasser der Be-
schwerde klar bezeichnet sein (Name und Adresse der Blrgerinitia-
tive, der Umweltschutzorganisation, des Blirgers bzw. der Birgerin).

Die EU-Kommission entscheidet dann, ob sie ein Vertragsverlet-
zungsverfahren erdffnet oder nicht. Behandelt die EU-Kommission
die Beschwerde nicht korrekt, so kdnnen sich die Beschwerdeftihrer
dartiber beim Europdischen Burgerbeauftragten oder beim Petitions-
ausschuss des EU-Parlaments beschweren.

Die EU-Kommission informiert zwar den Beschwerdefiihrer tber
ihre Entscheidung. Er erhdlt jedoch im spéteren Verfahren vor dem
Europaischen Gerichtshof keine Rechtsposition. Insofern kann er den
Prozess nicht beeinflussen. Gleichwohl hat die Beschwerde grof3e Vor-
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teile: Sie birgt keinerlei Kostenrisiko fiir den Beschwerdeflihrer.
AuBerdem kennt sie keine Einschrankungen, wie etwa das Erforder-
nis der personlichen Betroffenheit. Insofern ist sie ein gutes Instru-
ment, um einen Mitgliedstaat rechtlich zu kontrollieren.

Wie kann mir das EU-Parlament helfen?

VerstoR3t ein Mitgliedstaat gegen geltendes Gemeinschaftsrecht, kon-
nen Blrgerlnnen und Nichtregierungsorganisationen zudem eine
Petition an das Europdische Parlament richten. Sie nehmen auf diese
Weise ihr Petitionsrecht wahr.

Uber die eingereichte Petition berat im Parlament der zustindige
Ausschuss. Das Ergebnis kann er in einer Stellungnahme zusammen-
fassen. Diese wiederum kann auf Beschluss des Parlaments an den Rat
und die Kommission weitergeleitet werden. Der Verfasser bzw. die
Verfasserin der Petition hat keine Mdoglichkeit, den Petitionsaus-
schuss zur Abgabe einer bestimmten Stellungnahme zu zwingen. Er
muss jedoch Uber sémtliche Beschlisse, die seine Petition betreffen,
unterrichtet werden. Kommt der Petitionsausschuss dieser Informa-
tionspflicht nicht nach, so kann man sich dartber wiederum beim
Europaischen Burgerbeauftragten beschweren.

Allein im Jahr 2000 hat der Petitionsausschuss die Untersuchung von
rund 500 Petitionen abgeschlossen. Sie betrafen vor allem die soziale
Sicherheit, den Umweltschutz, Steuern, die Freizligigkeit sowie die
Anerkennung von Qualifikationen.

Die Petition hat folgende Vorteile: Der zustandige Ausschuss hat die
Befugnis, auch vor Ort Informationen zu sammeln und Anhdrungen
durchzufiihren. Dadurch kann er sich in einer Weise tber Verstole
informieren, wie es der EU-Kommission aufgrund derer begrenzten
personellen Ressourcen nicht maéglich ist. Zudem erfordert die Peti-
tion keine personliche Betroffenheit und beinhaltet flir den Verfasser
kein finanzielles Risiko.
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Wie kann ich eine Petition einreichen?

Es genigt ein formloses Schreiben an das Européische Parlament in
einer der Amtssprachen. Dieses muss Namen, Staatsangehorigkeit,
Beruf und Wohnsitz enthalten und unterzeichnet sein. Auerdem
muss das Anliegen der Petition begriindet und gegebenenfalls doku-
mentiert werden.

Kann ich beim EuGH klagen?

Die Antwort lautet: definitiv nein. VerstoRt ein Mitgliedstaat gegen
Gemeinschaftsrecht, so kann ihn nur die EU-Kommission im Rah-
men eines Vertragsverletzungsverfahrens vor dem Europdischen
Gerichtshof verklagen. Um so wichtiger ist die oben beschriebene
Maoglichkeit der Beschwerde bei der EU-Kommission, die ein solches
Vertragsverletzungsverfahren auslésen kann.

Kann ich vor einem nationalen Gericht klagen,
wenn mein Mitgliedstaaat EG-Recht verletzt?

Die Antwort lautet: ja. Betroffene Blrgerlnnen und Buirgerinitiativen
kdnnen versuchen, vor dem zustédndigen nationalen Gericht zu kla-
gen. In diesem Verfahren kdnnen sie auch einen VerstoRR gegen das
Gemeinschaftsrecht riigen. Dies zwingt das Gericht erster Instanz, die
Rechtsfrage dem Europdischen Gerichtshof vorzulegen.

Allerdings ist dieser Weg — anders als die Beschwerde und die Petition
— mit dem Risiko der Prozesskosten behaftet. Des Weiteren erfordert
eine Klage weitere Voraussetzungen, wie etwa eine Klagebefugnis.
Diese ist in der Regel in den Mitgliedstaaten an eine personliche
Betroffenheit des Klagers gekoppelt. Als Folge ist der Zugang von
Blrgerinnen und Burgerinitiativen zu einem gerichtlichen Verfahren
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bislang meist duflerst begrenzt. Abhilfe wird hier allerdings die
Aarhus-Konvention schaffen, die die Mitgliedstaaten zu einer gro-
Reren Offnung ihrer Gerichte zwingt.
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Wo gibt es Informationen und Dokumente?

Aktuelle Informationen sind die Grundlage der Lobbyarbeit. Die
meist national ausgerichteten Medien berichten jedoch nur in Einzel-
féallen ausfiihrlich Uber die EU-Politik. Im Bemiihen um Transparenz
veroffentlichen inzwischen die EU-Organe selbst alle Gesetzes-
vorschlége, Mitteilungen, Griin- und Weil3bticher der EU-Kommis-
sion. Gleiches gilt fur alle wichtigen Entscheidungsschritte im Rat so-
wie im Parlament. Die meisten dieser Dokumente stehen inzwischen
im Internet. Wer keinen Internetzugang hat, kann sich an die Euro-
péischen Informationszentren wenden, die es in ganz Europa gibt.
Die Adressen dieser Informationszentren in Deutschland finden Sie
am Ende des Kapitels.

Einen guten Uberblick iiber die europiische Gesetzgebung bietet
die Internetseite der EU-Kommission (http://europa.eu.int/comm/
index_de.htm). Sie enthélt zahlreiche Links zu den einzelnen General-
direktionen. Diese wiederum dokumentieren detailliert die Gesetzge-
bung in ihrem jeweiligen Bereich.

Uber die Internetseite des Europaischen Parlaments (http://www.
europarl.eu.int/home/default_de.htm) sind u.a. Datum und die (vor-
aussichtlichen) Tagungspunkte der néchsten Sitzungen zu erfahren.
Weiterhin bekommt man hier Sitzungsdokumente sowie Links zu
den Homepages der einzelnen Abgeordneten und Fraktionen. Dort
kann man sich tber die Positionen der Abgeordneten und Fraktionen
unterrichten sowie Hintergrundinformationen erlangen.

Die Homepage der europaischen Griinen (Die Grlinen/EFA http://
www.gruene-efa.org/) enthélt zudem weiterfuhrende Links zu Nichtre-
gierungsorganisationen.

Das offizielle Mitteilungs- und Gesetzblatt der EU ist das ,, Amtsblatt
der Europaischen Gemeinschaften”. Es erscheint an fast allen Werk-
tagen in Heftform. Das Amtsblatt wird durch das Amt fir amtliche
Verdffentlichungen in Luxemburg publiziert und Ober die Ver-
lagspartner in den Mitgliedstaaten vertrieben. Es kann zudem Uber
EUR-LEX (http://europa.eu.int/eur-lex/de) im Internet eingesehen
werden. Ist die Nummer des gesuchten Dokuments bekannt, lasst es
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sich am leichtesten Uiber die Suchmaske finden. Oft reicht jedoch ein
Stichwort aus dem Titel. Bei aktuellen Dokumenten ist allerdings zu
beachten, dass sie erst noch tbersetzt werden mussen, bevor sie ins
Netz gelangen. Dadurch kann eine kleine zeitliche Verzdgerung ent-
stehen.

Aktuelle Urteile des EuGH (http://curia.eu.int/de/index.htm) sind am
besten tiber dessen Homepage einzusehen.

Uber die Umsetzung von EG-Umweltrecht in das nationale Recht
sowie in die Praxis der Mitgliedstaaten informiert die Website von
IMPEL (European Union Network for the Implementation and En-
forcement of Environmental Law) (http://europa.eu.int/comm/envi-
ronment/impel/).

Alle wichtigen Internetlinks finden Sie auf Seite 128ff.

Uber aktuelle Entwicklungen bei der EU-Kommission sowie beim
EU-Parlament berichten zudem zwei Newsletter: Die EU-Okonews
informieren tiber die Umweltpolitik und die EU-Verbraucherinformation
speziell iber Themen der Verbraucherschutzpolitik. Beide Newsletter
erscheinen monatlich in deutscher Sprache und kénnen unentgeltlich

per E-mail unter hbreyer@europarl.eu.int bezogen werden.

Adressen der Européischen Informationszentren in Deutschland

Europdisches Informationszentrum
Jean-Monnet-Haus

Bundesallee 22

10717 Berlin

Tel. 030/8841221
www.eu-infozentrum-berlin.de

Al
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Info-Point Europa bei der Karlpreisstiftung

Theaterstr. 67, 52062 Aachen
Tel. 0241/4017770
www.karlspreis.de

Européisches Informationszentrum
im Regierungsprasidium Darmstadt
Luisenplatz 2, 64283 Darmstadt
Tel. 06151/125659

www.rpda.de

Europaisches Informationszentrum
Thiringen (EIZ)

RegierungsstraBe 72, 99084 Erfurt
Tel. 0361/3792960
www.eiz.thueringen.de

Infopoint Europa im Haus der Kiinste
LindenstraBe 6

15208 Frankfurt/Oder

Tel. 0335/5004101

Info-Point Europa Freiburg
Stadtbibliothek

Miinsterplatz 17, 79098 Freiburg i. Br.

Tel. 0761/2012290

Info-Point Europa Sachsen-Anhalt
Ernst-Wolfgang-Hiibner-Str. 1
06112 Halle

Tel. 0345/2026823
www.ipe-halle.de

Europaisches Informationszentrum
Niedersachsen

Aegidientorplatz 4, 30159 Hannover
Tel. 0511/12088 88
www.eiz-niedersachsen.de

Informations-Zentrum Europa

c/o Stadt KdIn, Amt fiir Weiterbildung
Stadthaus, 50605 Kdln

Tel. 0221/9234017
www.ize-koeln.de

Info-Point Europa im Europa-Haus Leipzig

KatharinenstraBe 11, 04109 Leipzig
Tel. 0341/1290412
www.europa-haus-leipzig.de

Info-Point Europe
Stadtbibliothek Mannheim
Stadthaus N1, 68161 Mannheim
Tel. 0621/293 89-39/34

Européisches Informationszentrum
Niirnberg im Rathaus Niirnberg
Wirtschaftsreferat

Hauptmarkt 18, 90403 Niirnberg
Tel. 0911/2317676
www.europa.nuernberg.de

Info-Point Europa

Gerhart-Hauptmann Str. 19, 18055 Rostock

Tel. 0381/454395

Européisches Informationszentrum
Saar-Lor-Lux (EIZ)

Rathausplatz 1, 66111 Saarbriicken
Tel. 06 81/379690

www.eiz-sh.de

Europaisches Informationszentrum (EIZ)

Stuttgart, Pierre-Pflimlin-Platz
NadlerstraBe 4, 70173 Stuttgart
Tel. 0711/2349371
www.eiz-stuttgart.de
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Was sind die wichtigsten umweltpolitischen Richtlinien?

Wie weit inzwischen das europdische Umweltrecht reicht und welche
Bedeutung die EU damit auch fiir die nationale Umweltpolitik hat,
zeigt die Bandbreite und Regelungstiefe der umweltpolitischen EG-
Richtlinien. Die wichtigsten werden deshalb im Folgenden vorge-
stellt. Dabei ist der Stand der Gesetzgebung bis zum 19. 12. 2002
berucksichtigt. Zudem beschrénkt sich die Beschreibung auf die we-
sentlichen Eckpunkte. Der konkrete und ausfiihrliche Inhalt, Ande-
rungen sowie die weitere Entwicklung der Rechtsakte lassen sich bei
EUR-LEX unter http://www.europa.eu.int/eur-lex/de/index.html ab-
rufen. Am einfachsten geht dies durch Angabe der Dokumentennum-
mer. Beispiel 90/313/EWG: Hier wére bei der Jahreszahl ,,1990“ und
bei der Dokumentennummer ,,313“ einzutragen.

Horizontale Umweltgesetze der EU

So genanntes ,,horizontales* Umweltrecht bedeutet: Diese Gesetze
lassen sich nicht nur einem spezifischen Medium — etwa Wasser, Bo-
den oder Luft — zuordnen. Vielmehr betreffen sie — quasi als Quer-
schnittsaufgabe — mehrere oder gar alle Bereiche der Umweltpolitik.

' " — Die Informationsrichtlinie verpflichtet die Mit-
Informationsrichtlinie gliedstaaten, ihren Birgern den freien Zugang
(90/313/EWG) zu allen verfugbaren umweltbezogenen Infor-
mationen der Behérden zu gewéhrleisten. Darti-

ber hinaus sollen die Mitgliedstaaten der Offent-

lichkeit allgemeine Informationen tber den Zustand der Umwelt zur
Verfugung stellen, beispielsweise in Form von Zustandsberichten.
Bilrgerinnen, die dieses Informationsrecht in Anspruch nehmen,
mussen dabei kein besonderes Interesse nachweisen. Nur in bestimm-

ten Féallen dirfen Behdrden eine Ausnahme von ihrer Informations-
pflicht machen: Wenn es um vertrauliche Informationen geht, die
Fragen der 6ffentlichen Sicherheit, Geschéafts- oder Betriebsgeheim-

nisse betreffen. Diese Ausnahmen bedrfen jedoch einer Begriindung

durch die Behorden. AuBerdem kann der Antragsteller eine solche
Ablehnung der Auskunft anfechten. Die Behérde muss zudem inner-
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halb von zwei Monaten dem Antragsteller antworten. Wie alle Richt-
linien muss auch die Informationsrichtlinie von den Mitgliedstaaten
in nationales Recht umgesetzt werden. In Deutschland erfolgte dies
durch das Umweltinformationsgesetz. Wichtig ist noch: Die Richtli-
nie beinhaltet nur einen Informationsanspruch gegen Behdrden,
nicht jedoch gegen Unternehmen.

Anderung der Richtlinie: Am 18. Dezember 2002 billigte das EU-Parla-
ment den vom Vermittlungsausschuss gebilligten Entwurf flr eine
neue Informationsrichtlinie. Diese neue EG-Richtlinie Uber den Zu-
gang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen (PE-CONS 3667/
2002 — C5-512/2002 — 2000/0169 (COD)) tritt am Tag ihrer Veroffent-
lichung im Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften in Kraft. Dies
wird Anfang 2003 der Fall sein. Zwei Jahre spater wird sie dann die be-
stehende Informationsrichtlinie 90/313/EWG komplett ersetzen.

Die neue Richtlinie soll vor allem Mangel, die sich bei der praktischen
Anwendung der Richtlinie 90/313/EWG zeigten, korrigieren. Weiteres
Ziel: Sie soll die Rechtslage an die Weiterentwicklung der Informati-
ons- und Kommunikationstechnologien anpassen und das EG-Recht
in Einklang mit der Aarhus-Konvention bringen. Auf diese Weise soll
sie dazu beitragen, das bereits 1998 unterzeichnete UN-Ubereinkom-
men von Aarhus Uber den Zugang zu Informationen, die Beteiligung
der Offentlichkeit an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu
Gerichten in Umweltangelegenheiten in EG-Recht umzusetzen. Die
neue Informationsrichtlinie hat u.a. folgende Eckpunkte:

Wie bereits die alte soll auch die neue Informationsrichtlinie den
Zugang zu Umweltinformationen bei Behdrden gewahrleisten.
AulRerdem soll sie sicherstellen, dass die Umweltinformationen
moglichst umfassend und systematisch in der Offentlichkeit ver-
breitet werden, insbesondere durch Telekommunikationstechno-
logie und elektronische Technologie.

Weiterhin legt die neue Richtlinie fest, dass die Definition von Um-
weltinformationen sowohl Berichte Gber die Umsetzung des Um-
weltrechts als auch Informationen iber Aspekte der menschlichen

ﬂ
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Gesundheit und Sicherheit, gegebenenfalls auch Giber Kontaminie-
rungen der Nahrungskette, einschlief3t. Neu ist zudem, dass die
Definition von ,,Behérden* auch beratende Gremien einbezieht.

Die Umweltinformationen mussen dem Antragsteller in der von ihm
gewinschten Form bzw. in einem Format uUbermittelt werden, das
fur ihn leicht zugénglich ist. Des Weiteren sind die Behorden ver-
pflichtet, die Offentlichkeit beim Zugang zu Umweltinformationen
zu unterstltzen. Konkret missen sie Informationen, Orientierung
und Beratung Uber die Nutzung der Informationsrechte anbieten.

Nur in bestimmten, in der Richtlinie festgelegten Ausnahmefallen
kénnen die Behorden den Zugang zu Umweltinformationen ableh-
nen. Zum Beispiel: Ein Antrag ist zu allgemein formuliert oder be-
trifft Material, das gerade ausgearbeitet wird. Oder: Es handelt sich
hierbei um interne Schriftstiicke, wobei das 6ffentliche Interesse an
einer Bekanntgabe dieser Schriftsticke zu berticksichtigen ist. Infor-
mationen, die sich auf Emissionen in die Umwelt beziehen, durrfen
nur aus folgenden Griinden geheimgehalten werden: In Fallen der
Landesverteidigung, wegen eines laufenden Gerichtsverfahrens oder
um gewerbliche oder geistige Eigentumsrechte zu wahren. Insgesamt
mussen die Behdrden die Ablehnungsgriinde eng auslegen.

Neu ist auf3erdem, dass Umweltinformationen grundsatzlich un-
entgeltlich erfolgen miissen. Dementsprechend soll die Nutzung
oOffentlicher Listen und Verzeichnisse sowie die Einsichtnahme in
die gewuinschten Informationen an Ort und Stelle unentgeltlich
sein. Fordern Behorden fir Umweltinformationen Gebiihren, so
mussen diese angemessen sein. Konkret diirfen sie die tatséchli-
chen Kosten fir das Reproduzieren des beantragten Materials
nicht ubersteigen. Des Weiteren mussen die Umstande fur die Ge-
buhrenerhebung im Voraus bekannt gemacht werden. Ferner wer-
den die Félle, in denen Vorauszahlungen gefordert werden kon-
nen, durch die Richtlinie eingeschrankt.

Die Anforderungen an die Qualitat der Umweltinformationen wer-
den ebenfalls in der Richtlinie bestimmt. Danach mussen die Mit-



Horizontale Umweltgesetze der EU 61

ﬁ_

gliedstaaten gewahrleisten, dass die von ihnen gesammelten Infor-
mationen aktuell, vollstandig und vergleichbar sind. AuRerdem
mussen die Behorden auf Antrag auch die Messverfahren nennen,
mit denen die Information erhoben wurde. Gleiches gilt fur Verfah-
ren zur Analyse, Probenahme und Vorbehandlung der Proben.

Neben der neuen Informationsrichtlinie ist die
.EG-Richtlinie tiber die Beteiligung der Offent-
lichkeit an der Ausarbeitung bestimmter um-
weltbezogener Plane und Programme und zur
Anderung der Richtlinien 85/337/EWG und
96/61/EG des Rates” (KOM/2001/0779 endg. —
2000/0331(COD)) ein weiterer Schritt, um die
Aarhus-Konvention in EG-Recht umzusetzen.
Am 13. Dezember 2002 einigten sich EU-Parla-

ment und Rat im Vermittlungsausschuss auf einen gemeinsamen
Entwurf fur diese neue Richtlinie. Bevor dieser Kompromiss wirksam
werden kann, mussen noch das EU-Parlament (Plenum) und der Rat
zustimmen. Die neue Richtlinie erstreckt sich auf Plane und Pro-
gramme im Sinne der Richtlinie Gber die Umweltvertraglichkeitsprii-
fung (UVP) 85/337/ EWG sowie der Richtlinie Uber die Integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung (1VU)
96/61/EG. Sie sieht vor, die Offentlichkeit in die Vorbereitung von
Umweltprogrammen in den Bereichen Millmanagement, Luft- und

EG-Richtlinie

iiber die Beteiligung

der Offentlichkeit

an der Erstellung

bestimmter umweltbezogener
Pléane und Programme

Wasserreinhaltung einzubeziehen. Die Mitgliedstaaten haben zwei
Jahre Zeit, die neue Richtlinie in ihr nationales Recht umzusetzen. e

Die UVP-Richtlinie 85/337/EG formuliert allge-
meine Grundsétze fur eine Umweltvertréglich-
keitsprufung bei Projekten, die sich erheblich
auf die Umwelt auswirken kénnen. Sie wurde
durch die UVP-Anderungsrichtlinie 97/11/EG
im Jahr 1997 modifiziert. Konkret unterscheidet
die Richtlinie zwischen zwei Arten von Projek-
ten:

UVP-Richtlinie

(85/337/EG) und

UVP-Anderungsrichtlinie

97/11/EG
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Bei Projekten des Anhangs | ist grundsatzlich immer zu priifen,
wie sie sich auf die Umwelt auswirken. Allerdings kénnen die
Mitgliedstaaten in Ausnahmeféllen ein einzelnes Projekt ganz
oder teilweise von den Bestimmungen der Richtlinie ausnehmen.
Zu den Projekten des Anhangs | gehdren beispielsweise: Raffi-
nerien fur Erdol, Wéarmekraftwerke, Integrierte chemische An-
lagen etc.

Bei Projekten des Anhangs Il der Richtlinie bestimmen die Mit-
gliedstaaten, ob eine Umweltvertréaglichkeitspriifung erfolgen
soll. Und zwar anhand einer Einzelfalluntersuchung oder auf-
grund von Schwellenwerten bzw. Kriterien, die sie nach den Aus-
wahlkriterien des Anhangs Il der Richtlinie festlegen. Hierzu
gehoren beispielsweise: Gréfie und Standort des Projekts, Abfall-
erzeugung, Kumulierung mit anderen Projekten, Umweltver-
schmutzung, Unfallrisiko. Projekte des Anhangs Il der Richtlinie
sind u.a. FlurbereinigungsmaBnahmen, Anlagen zur Intensiv-
tierhaltung, intensive Fischwirtschaft, Erstaufforstungen und Ab-
holzungen zum Zwecke der Umwandlung in eine andere Boden-
nutzungsart.

Des Weiteren schreibt die Richtlinie vor, dass die Umweltvertréag-
lichkeitsprifung vor der Erteilung der Genehmigung erfolgen muss.
Bei den Projekten des Anhangs | missen die Mitgliedstaaten sicher-
stellen, dass der Projekttrager bestimmte Angaben in geeigneter
Form vorlegt. Diese Angaben sind in Anhang IV der Richtlinie auf-
gelistet. AulRerdem mdissen alle Behdrden, die in ihrem umwelt-
bezogenen Aufgabenbereich beriihrt sein kénnten, die Mdglichkeit
haben, eine Stellungnahme abzugeben, die sich auf den Geneh-
migungsantrag und die Angaben des Antragstellers bezieht. Zu-
dem missen die Genehmigungsantrdge sowie die Angaben des
Antragstellers innerhalb einer angemessenen Frist der Offentlich-
keit bekannt gegeben werden. Diese muss sodann die Gelegenheit
erhalten, sich vor der Erteilung der Genehmigung zu &ufRern.
Weiterhin enthélt die Richtlinie Vorgaben fur Projekte, die Aus-
wirkungen auf die Umwelt eines anderen Mitgliedstaates haben
kénnten. .
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Diese Richtlinie erganzt das System der Umwelt- — '
vertraglichkeitsprifung fir bestimmte Projekte EG-Richtlinie
geman der"UVP-RichtIinie 85/337/EWG sowie iiber die Priifung
der UVP-Anderungsrichtlinie 97/11/EG. Die der Umweltauswirkungen
~otrategische UVP* findet auf Plane und Pro- bestimmter Plane und
gramme Anwendung, bei denen mit erheblichen Programme (2001/42/EG) -
Umweltauswirkungen zu rechnen ist, sowie auf .Strategische UVP"
die Anderung solcher Pldne und Programme.
Weitere Voraussetzung: Die Plane und Pro- =
g

gramme bzw. deren Anderung miissen von einer Behdrde ausgearbei-
tet und entweder durch sie selbst oder den Gesetzgeber verabschiedet
werden. Mit anderen Worten: Plane und Programme von Unterneh-
men fallen nicht unter die ,,Strategische UVP*,

Konkret fordert die Richtlinie eine Umweltpriifung fur Plane und Pro-
gramme in den Bereichen Stadt- und Regionalplanung, Bodennutzung,
Verkehr, Energie, Abfallwirtschaft, Wasserwirtschaft, Industrie, Tele-
kommunikation, Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Tourismus.
Auferdem gilt sie fur Plane und Programme, die den Genehmigungs-
rahmen fur solche Projekte bilden, die in den Anhdngen | und Il der
UVP-Richtlinie 85/337/EWG seit der Anderung durch die Richtlinie
97/11/EG aufgelistet sind. Das gleiche gilt fiir Plane und Programme, die
Standorte beeintrachtigen kdnnen, die unter den Schutz der Habitat-
richtlinie 92/43/EWG fallen. Dariiber hinaus sollen auch noch weitere
Plane und Programme auf ihre Umweltvertréaglichkeit gepriift werden,
sofern die Priifung nach bestimmten — im Anhang |1 festgelegten — Kri-
terien ergibt, dass sie erhebliche Umweltauswirkungen haben kénnten.

Die zustdndige Behdrde muss die Umweltvertraglichkeitspriifung
vornehmen, bevor ein Plan oder Programm angenommen oder ein
Gesetzgebungsverfahren in die Wege geleitet wird. Weiterhin muss sie
nach Konsultation der zustdndigen Umweltbehdrden einen Umwelt-
bericht vorlegen, der u.a. folgende Informationen enthélt:

Inhalt des Plans oder Programms sowie die wichtigsten Ziele;
Umweltmerkmale des Gebiets, das durch den Plan oder das Pro-
gramm voraussichtlich beeinflusst wird;
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Umweltprobleme, die bei dem Plan oder Programm eine Rolle
spielen;

nationale, gemeinschaftliche oder internationale Umweltschutz-
Ziele, die fur den Plan oder das Programm eine Rolle spielen;
wahrscheinliche Umweltauswirkungen sowie Maflinahmen, wie
schadliche Umweltauswirkungen vermieden, vermindert und be-
seitigt werden sollen;

vorhergesehene UberwachungsmaRnahmen.

Der Bericht muss zudem eine nichttechnische Zusammenfassung
dieser Informationen enthalten. AuBerdem muss bereits der Entwurf
des Plans oder Programms sowie der Umweltbericht den zustédndigen
Umweltbehorden und der Offentlichkeit zuganglich gemacht wer-
den. Diese missen sodann Gelegenheit haben, Stellung zu nehmen,
bevor der Plan oder das Programm angenommen bzw. diesbeztiglich
ein Gesetzgebungsverfahren eingeleitet ist.

Weiterhin enthélt die Richtlinie Vorgaben fur den Fall, dass ein Plan
oder ein Programm Auswirkungen auf die Umwelt eines anderen
Mitgliedstaates haben konnte.

Die Richtlinie trat am 21. Juli 2001 in Kraft. Die Mitgliedstaaten muis-
sen sie bis spétestens 21. Juli 2004 in ihr nationales Recht umgesetzt
haben. .

' " — Richtlinien wirken nicht direkt in den Mitglied-
Berichtsrichtlinie staaten, sondern werden in einem weiteren

(91/692/EWG) Schritt in nationales Recht umgesetzt. Zahlrei-

che Richtlinien verpflichten die Mitgliedstaaten,

der EU-Kommission regelmaRig tiber den Stand

der Umsetzung bzw. den praktischen Erfolg zu berichten. Die Be-

richtsrichtlinie dient dazu, diese Berichte zu standardisieren und zu

rationalisieren. Auf diese Weise lasst sich auch besser vergleichen, wie

wirksam und effizient verschiedene nationale Umsetzungskonzepte

sind. .
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Mit dieser Verordnung wird die Europaische
Umweltagentur sowie ein européaisches Um-
weltinformations- und Umweltbeobachtungs- (90/1210/EWG)
netz eingerichtet:

Européische Umweltagentur

besserte umweltbezogene Informationen liefern. Ihr Aufgabenbe-
reich erstreckt sich somit auf die Sammlung, Aufbereitung und
Analyse von Umweltdaten. Insbesondere erfasst sie alle Informa- =
tionen Uber die Umweltqualitat, Umweltbelastungen und Umwelt-
empfindlichkeit. Auf diese Weise sollen die Mitgliedstaaten und
Gemeinschaftsorgane verléssliche und europaweit vergleichbare
Daten erhalten — als Grundlage fur ihre Umweltpolitik sowie flr
oOffentliche Informationen.

Die Europaische Umweltagentur soll auf européischer Ebene ver- /

Das Europaische Umweltinformations- und Umweltbeobach-
tungsnetz umfasst u.a. die wichtigsten Bestandteile der einzel-
staatlichen Informationsnetze. Die Koordinierung dieses Netzes
obliegt auf européischer Ebene ebenfalls der Europdischen Um-
weltagentur. .

UmweltmaRnahmen missen finanziert werden.
Aus diesem Grund richtet die ,,Verordnung zur
Schaffung eines Finanzierungsinstruments fir (2000/1655/EG)
die Umwelt (LIFE)* ein einheitliches Finanzie-

rungsinstrument ein. LIFE bietet finanzielle Un-

terstiitzung fiir MaBnahmen zugunsten der Umwelt in der Gemein-
schaft sowie in bestimmten Drittlandern. Hierzu gehdren zum einen
Lé&nder, die an das Mittelmeer oder an die Ostsee angrenzen, sowie
zum anderen auch Lander in Mittel- und Osteuropa, die Beitrittskan-
didaten der EU sind. Die Mittel kdnnen sowohl von 6ffentlichen Kor-
perschaften als auch von privaten Organisationen, wie etwa Umwelt-
schutzorganisationen, beantragt werden.

LIFE-Verordnung vom 17. Juli 2000

LIFE wird stufenweise verwirklicht: Die erste Phase lief vom 23. Juli
1992 bis zum 31. Dezember 1995 und verfugte Uber Finanzmittel
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in Héhe von 400 Millionen €. Die zweite Phase dauerte vom 1. Ja-
nuar 1996 bis 31. Dezember 1999 und verflgte Uber 450 Mil-
lionen €. Die dritte Phase begann am 1. Januar 2000 und endet am
31. Dezember 2004. Als Haushaltsmittel sind 640 Millionen € ver-
anschlagt.

LIFE umfasst drei thematische Bereiche: LIFE-Natur, LIFE-Um-
welt und LIFE-Drittlander. LIFE-Natur soll vor allem dazu dienen,
die Richtlinie Uber die Erhaltung der wild lebenden Vogelarten, die
Habitatrichtlinie sowie das européische Netz ,,Natura 2000 um-
zusetzen. Das Ziel von LIFE-Umwelt ist die Férderung der Ent-
wicklung von innovativen und integrierten Techniken und Ver-
fahren sowie die Weiterentwicklung der Umweltpolitik der Ge-
meinschaft. Die Fordermittel von LIFE-Natur und LIFE-Umwelt
stehen nicht nur den EU-Mitgliedstaaten, sondern auch einer Reihe
von Beitrittsstaaten offen. LIFE-Drittl&nder soll dazu beitragen, in
Drittlandern im Mittelmeer- und Ostseeraum Kapazitaten und Ver-
waltungsstrukturen sowie Programme fur den Umweltschutz auf-
zubauen. Die Mittel werden dabei nach folgendem Schlissel verteilt:
Jeweils 47 Prozent der Gesamtmittel stehen fiir LIFE-Natur und
LIFE-Umwelt zur Verflgung. Fur LIFE-Drittlander sind 6 Prozent
vorgesehen.

Die von LIFE finanzierten Vorhaben mdissen bestimmte allgemeine
Kriterien erfiillen. Hierzu gehoren u.a.: Sie miissen von gemeinschaft-
lichem Interesse sein und einen Beitrag zur Verwirklichung der Ziele
von LIFE leisten. AuRerdem mussen sie von Partnern vorgelegt wer-
den, die technisch und finanziell zuverlassig sind. Zudem muss die
Realisierung der Projekte gesichert sein — sowohl was die technischen
Ldsungen, die Zeitplanung, die Mittelausstattung und die Wirtschaft-
lichkeit anbelangt. Auf3erdem erfolgt die finanzielle Unterstiitzung
durch LIFE ,,nur® in Form einer Kofinanzierung, deren Hochstsétze
in der Verordnung festgelegt sind.

Fur weitergehende Informationen zu LIFE und LIFE-Projekten hat
die EU eine spezielle Homepage eingerichtet: www.europa.eu.int/
comm/environment/life/home.htm. .
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Luftqualitat

Die Gemeinschaftspolitik zur Luftreinhaltung enthalt im Wesentli-
chen folgende Eckpunkte: Regelung von Emissionen aus stationaren
und mobilen Quellen, Luftqualitatsstandards und Produktkontrol-
len. Damit regiert hier vor allem das Ordnungsrecht, das beispiels-
weise in Form von Grenzwerten feste Vorgaben setzt. Indirekte In-
strumente, wie etwa Abgaben, finden dagegen keine Anwendung.
Ergédnzt wird das EG-Luftreinhalterecht u.a. durch die Umwelt-
vertraglichkeitsprifung. Denn in deren Rahmen werden auch die
Auswirkungen auf die Luftqualitat untersucht. Mit der Verabschie-
dung einer Strategie zur Bekdmpfung der Versauerung hat die Ge-
meinschaft zudem ihre Luftreinhaltepolitik um weitere Aspekte er-
weitert.

-.1

Diese Richtlinie bestimmt die allgemeinen,
grundlegenden Bedingungen und Prinzipien

Rahmenrichtlinie Luft

der Luftreinhaltepolitik und enthalt keine kon- (96/62/EG)
kreten Qualitétsziele. Sie dient somit als Rah-

men, der durch so genannte , Tochterrichtli-

nien“ prézisiert und ausgeftllt wird. Erst diese ,, Tochterrichtlinien®
legen fuir verschiedene Schadstoffe konkrete Grenzwerte und Schwel-
lenwerte fest.

Die Rahmenrichtlinie beinhaltet u.a. Grundsatze, die gewéhrleisten,
dass die Mitgliedstaaten einheitliche Methoden und Kriterien anwen-
den, um die Luftqualitat zu beurteilen. Weiterhin umfasst sie Prinzi-
pien fur die Verfugbarkeit von Informationen sowie zur Unterrich-
tung der Offentlichkeit. Zum Beispiel: Alarmschwellen. Dartiber hin-
aus verpflichtet sie die Mitgliedstaaten, die Luftqualitit zu erhalten
und zu verbessern.

Konkret miissen die Mitgliedstaaten in bestimmten Gebieten — etwa
in Ballungsraumen und gefahrdeten Gebieten — Probeentnahmestel-
len einrichten, an denen die Luftqualitdt nach den Vorgaben der Rah-
menrichtlinie gemessen und bewertet wird. Werden Grenz- und Tole-
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ranzwerte Uberschritten, die gemall Tochterrichtlinien gelten, so
miissen die Mitgliedstaaten GegenmafRnahmen ergreifen und die EU-
Kommission informieren. Des Weiteren missen die Mitgliedstaaten
Behdrden benennen, die fiir folgende Aufgaben zusténdig sind: Beur-
teilung der Luftqualitat, Zulassung der Messvorrichtungen, Sicher-
stellung der Qualitdt der Messungen, Analyse der Beurteilungsme-
thoden sowie Koordinierung der gemeinschaftlichen Qualitétssiche-
rungsprogramme.

Ein Ausschuss aus Vertretern der Mitgliedstaaten soll die Kriterien
und Techniken der Richtlinie kontinuierlich an den aktuellen Stand
der Wissenschaft und Technik anpassen. .

' — " Diese Richtlinie soll die Emission von Ozon-
Richtlinie iber nationale ) iforctoffen sowie von Schadstoffen, die

. Em'ss'°"5h°ChStme"ge" Versauerung und Eutrophierung verursachen,
fiir bestimmte Luftschadstoffe begrenzen. Sie gilt fir Emissionen aus allen an-
(2001/81/EG) thropogenen Quellen von Schadstoffen im Ge-

biet der Mitgliedstaaten und ihrer ausschliel3-

lichen Wirtschaftszonen. Dagegen erfasst sie

nicht die Emissionen des internationalen Seeverkehrs sowie der

Flugzeuge auf3erhalb des Lande- und Startverkehrs. Im Kern sieht die

Richtlinie vor: Bis spatestens 2010 missen die Mitgliedstaaten ihre

nationalen Emissionen an Schwefeldioxid, Stickstoffoxiden, fliich-

tigen organischen Verbindungen und Ammoniak auf bestimmte
Hdéchstmengen begrenzen, die im Anhang der Richtlinie festgelegt

sind. Um diese Vorgaben zu erreichen, sollen die Mitgliedstaaten bis

spétestens 1. Oktober 2001 nationale Programme fur die fortschrei-

tende Verminderung der Emissionen aufstellen. Ihr Ziel muss dabei

sein, bis Ende 2010 mindestens die nationalen Héchstmengen in An-

hang I der Richtlinie einzuhalten. Die Mitgliedstaaten sind weiterhin

verpflichtet, die Programme zur Schadstoffminderung der Offent-

lichkeit sowie geeigneten Organisationen, wie etwa Umweltorganisa-

tionen, zur Verfligung zu stellen. Die Informationen mussen dabei

klar, verstandlich und leicht zugénglich sein. Des Weiteren miissen die
Mitgliedstaaten ihre nationalen Programme zum 1. Oktober 2006 ak-
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tualisieren und gegebenenfalls (iberarbeiten. Auerdem sollen sie flr
die betroffenen Schadstoffe nationale Emissionsinventare und -prog-
nosen fiir das Jahr 2010 einrichten. Diese missen jahrlich aktualisiert
und der EU-Kommission Ubermittelt werden. .
;"

Diese Richtlinie begrenzt die Konzentration von e e !
Schwefeldioxid, Stickstoffoxid, Partikeln und ~ Richtlinie liber Schwefeldioxid,

Blei in der Luft. Hierzu formuliert sie konkrete St'c'fSt°ffd'°x'dj Stickstoffoxid,
Grenzwerte sowie Alarmschwellen. Darlber Partikel und Blei
hinaus legt sie Verfahren zur Messung, Berech- (99/30/EG)
nung, Vorhersage oder Schatzung der Schad-

stoffwerte fest. Auf diese Weise will sie gewéhr-

leisten, dass die Schadstoffkonzentration anhand einheitlicher Me-
thoden und Kriterien gemessen und beurteilt wird. Generelles Ziel:
Wo die Luftqualitat gut ist, soll dies auch so bleiben. Wo die Luft al-
lerdings weniger gut ist, soll sie besser werden. Entsprechend werden
die Mitgliedstaaten verpflichtet, die Einhaltung der Grenzwerte zu ga-
rantieren. Werden sie in einem Gebiet Uberschritten, missen Akti-
onsplane erlassen werden. Weiterhin muissen die Mitgliedstaaten
sachdienliche Informationen zusammenstellen und der Offentlich-
keit zuganglich machen. Mit der Entscheidung 2001/744/EG der EU-
Kommission vom 17. Oktober 2001 wurde der Anhang V der Richtli-
nie 99/30/EG geandert. Auf diese Weise wurde die Methode zur Er-
mittlung der Luftschadstoffe neuen Erkenntnissen angepasst. .

Diese Richtlinie betrifft die bodennahe Konzen-
tration von Ozon sowie die Information der
Blrger Uber diese Werte. Die Mitgliedstaaten
werden u.a. verpflichtet, bei Uberschreitung be- (2002/3/EG)
stimmter Schwellenwerte die Bevélkerung zu in-

formieren und zu warnen. Wird ein bestimmter

Alarmwert tberschritten bzw. besteht die Gefahr, dass er Gberschrit-
ten wird, missen die Mitgliedstaaten zudem geeignete, kurzfristige
MaRnahmen ergreifen, um die Ozonwerte zu senken. Sofern es erfor-
derlich ist, missen Aktivitaten, die den Ozongehalt der Luft erhéhen,

Richtlinie iiber die
Luftverschmutzung durch Ozon
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temporar beschrénkt bzw. untersagt werden. Hierzu sollen die Mit-
gliedstaaten fir besonders gefahrdete bzw. anféllige Gebiete Aktions-
plane erstellen, die kurzfristig wirkende MaRnahmen beschreiben.
Dariber hinaus enthélt die Richtlinie bestimmte Emissionsgrenzen
fir Ozon. Danach durfen die Mitgliedstaaten bis zum Jahr 2010 be-
stimmte HOochstwerte nicht mehr Gberschreiten. Um dieses Ziel zu er-
reichen, sind geeignete MaRnahmen zu ergreifen. Neben den Hochst-
werten, die spétestens 2010 nicht mehr tberschritten werden durfen,
legt die Richtlinie noch weitergehende Langzeitziele fest, um die
menschliche Gesundheit und die Umwelt vor Ozon zu schiitzen. Des
Weiteren mussen die Mitgliedstaaten regelmaRig die Ozonwerte mes-
sen und die Ergebnisse der EU-Kommission mitteilen. Die Mitglied-
staaten mussen die Richtlinie bis spatestens 9. September 2003 in ihr
nationales Recht umsetzen. .

' L Die Richtlinie enthélt zum einen Grenzwerte fir
. Richtlinie uberGrenzwer?e die Konzentration von Benzol und Kohlen-
fiir Benzol und KOhIe,"monox'd monoxid in der Luft. Zum anderen bestimmt

in der Luft sie Messmethoden und Kriterien, um eine
2000/69/EG einheitliche Beurteilung der Konzentrationen
zu ermdglichen.

Konkret sieht die Richtlinie Folgendes vor: Die Mitgliedstaaten mis-
sen sicherstellen, dass die Grenzwerte nicht Uberschritten werden. Bei
den EG-Grenzwerten handelt es sich um Mindestwerte. Das bedeutet:
Es steht den Mitgliedstaaten frei, strengere Werte festzulegen. Auf3er-
dem missen die Mitgliedstaaten regelmaRig die Offentlichkeit und
relevante Organisationen, wie etwa Umweltschutzorganisationen,
Verbraucherverbénde und die Interessenvertretungen empfindlicher
Bevolkerungsgruppen, Uber die aktuellen Konzentrationen von Ben-
zol und Kohlenmonoxid in der Luft informieren. Des Weiteren ms-
sen sie Uberschreitungen der Grenzwerte der Offentlichkeit mitteilen
und gleichzeitig Uber potenzielle gesundheitliche Auswirkungen in-
formieren. Alle Informationen mussen klar, verstandlich und leicht
zuganglich sein. Weiterhin mussen die Mitgliedstaaten auch der EU-
Kommission Informationen Uber die Konzentrationen von Benzol
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und Kohlenmonoxid Ubermitteln. Die EU-Kommission wiederum
soll dem EU-Parlament und dem Rat bis spatestens 31. Dezember
2004 einen Bericht Uber die Erfahrungen bei der Anwendung der
Richtlinie vorlegen. Die Mitgliedstaaten missen die Richtlinie bis
zum 13. Dezember 2002 in ihr nationales Recht umsetzen. .

|

In Zusammenarbeit mit der Mineraldlwirtschaft

und der Automobilindustrie hat die EU-Kom- Auto-Ol-Programm

mission ein gemeinsames Programm ausge-
arbeitet, das so genannte Auto-Ol-Programm.
Das Ziel: die Abgasemissionen zu verringern.

Das Programm besteht aus folgenden Richtlinien:

Die neue Richtlinie 98/70/EG soll die Verschmutzung durch Emis-
sionen von Kraftfahrzeugen mindern. Hierzu legt sie Vorgaben fir
die Zusammensetzung von Benzin und Dieselkraftstoff fest. So
wird verbleites Benzin ab dem Jahr 2000 verboten. Weiterhin soll
die Umweltqualitat von unverbleitem Benzin und Dieselkraftstoff
schrittweise steigen. Derzeit befindet sich die Richtlinie 98/70/EG
in der Anderung. So legte die EU-Kommission im Jahr 2001 einen
Vorschlag fur eine ,,Richtlinie Uber die Qualitat von Otto- und
Dieselkraftstoffen und zur Anderung der Richtlinie 98/70/EG* vor
(KOM/2001/0241 endg. — 2001/0107 (COD)).

Die ebenfalls neue Richtlinie 98/69/EG bestimmt Emissionsgrenz-
werte fiir Benzin- und Dieselfahrzeuge. Je nach Fahrzeugart gelten
die Grenzwerte ab dem Jahr 2000 bzw. 2005. Um eine friihere Ein-
haltung der Grenzwerte zu fordern, kénnen Mitgliedstaaten steu-
erliche Anreize gewéhren.

Die Richtlinie 98/77/EG fligt neue technische Anforderungen in die
Richtlinie 70/220/EWG (,,Richtlinie zur Angleichung der Rechts-
vorschriften der Mitgliedstaaten Gber MaBnahmen gegen die Ver-
unreinigung der Luft durch Emissionen von Kraftfahrzeugen*)
ein. Beispielsweise die EG-Typengenehmigung von Fahrzeugen,
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die mit Flussiggas oder Erdgas betrieben werden, sowie die Mes-
sung des Rollwiderstands. Die Richtlinie 70/220 dient neben der
Luftreinhaltung vor allem der Harmonisierung der verschiedenen
Zulassungsverfahren fur Kraftfahrzeuge in den Mitgliedstaaten.
Entsprechend legt sie technische Anforderungen und Grenzwerte
fur den SchadstoffausstoR fest. Diese wurden seit In-Kraft-Treten
der Richtlinie im Jahr 1970 mehrfach angehoben, zuletzt u.a.
durch die Richtlinien 2001/1/EG und 2001/100/EG. Derzeit befin-
det sich die Richtlinie 70/220/EWG erneut in der Anderung. .

Richtlinie iiber Verbraucher-
informationen iiber Kraftstoff-
verbrauch und CO,-Emissionen

Diese Richtlinie will sicherstellen, dass Ver-
braucher beim Kauf oder Leasing von neuen
Personenkraftwagen Informationen Uber den
Kraftstoffverbrauch und die CO,-Emissionen
erhalten. Sie basiert auf der Annahme, dass

(99/94/EG) _ e
dieser Hinweis das Verbraucherverhalten be-
einflussen kann — hin zum Kauf eines spar-
samen, CO,-reduzierten Modells. .

Richtlinie iiber Emissionen
aus Dieselmotoren

(88/77/EWG)

und Stickstoffoxide.

Diese Richtlinie will die EWG-Betriebserlaub-
nis fir Dieselmotoren harmonisieren. Sie be-
trifft Dieselmotoren und Geschéftsfahrzeuge
mit einem Gewicht von mehr als 3,5 Tonnen.
Konkret formuliert sie Emissionsanforderun-
gen fir Kohlenmonoxid, Kohlenwasserstoff

Die Richtlinie 88/77/EWG wurde durch die Richtlinie 99/96/EG ver-
scharft. Danach sinken die zuldssigen Emissionsgrenzwerte flr Koh-
lenmonoxid, Kohlenwasserstoffe, Stickoxide und Partikelschadstoffe
in drei zeitlichen Stufen: 2000, 2005 und 2008. Darlber hinaus wer-
den fur Fahrzeuge, die als ,,besonders umweltfreundlich* gelten, fa-
kultative Emissionsgrenzwerte eingefiihrt. Weiterhin sollen ab dem
Jahr 2005 spezifische Anforderungen u.a. an die Dauerhaltbarkeit
neuer Motoren von schweren Nutzfahrzeugen bestehen. Des Weiteren
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werden neue Typengenehmigungs-Prufzyklen fir gasférmige Schad-
stoffe und Luft verunreinigende Partikel und Abgastriibung festge-
legt. .

Die beiden Richtlinien legen Standards fiir die T — — '
maximale Menge von Dieselabgasen fest. Sie Richtlinien iiber Em'sswne'f von
beziehen sich auf land- und forstwirtschaft- land- oder forstwirtschaftlichen

liche Zugmaschinen und Fahrzeuge. Im Jahr Fahrzeugen

1997 wurde die Richtlinie 72/306/EWG durch (72/306/EWG, 77/537/EWG)

die Richtlinie 97/20/EG novelliert. Dabei wur-

den die Vorgaben an den technischen Fortschritt \
angepasst und Grenzwerte entsprechend geandert. « \

Diese Richtlinie regelt die zeitlichen Absténde
zwischen technischen Untersuchungen. AulRer-
dem legt sie obligatorische Untersuchungs-
punkte fest. Hierzu gehort auch die regelmaRige
Uberpriifung der Auspuffgasentwicklung, was
wiederum der Luftreinhaltung dient. .

Richtlinie zur Angleichung
der Rechtsvorschriften

der Mitgliedstaaten iiber
die technische Uberwachung
der Kraftfahrzeuge und
Kraftfahrzeuganhanger

(96/96/EG)

Die Richtlinie gilt fir Verfahren, Einrichtungen,
Fahrzeuge und Binnenschiffe, die zur Lagerung
und zum Transport von Kraftstoffen dienen. Sie
verpflichtet die Mitgliedstaaten, daftir zu sorgen, (94/63/EG)
dass durch Konstruktion und Betrieb von Lager-

tanks sowie Befiillungs- und Entleerungsanla-

gen der Kraftstoffverlust einen bestimmten Wert nicht Gberschreitet.
Des Weiteren sollen bewegliche Behaltnisse so konstruiert und betrie-
ben werden, dass sie die Emission von Ddmpfen mdéglichst gering hal-
ten. Zudem sind Stral3entankfahrzeuge regelmaiig auf Dampfdich-
tigkeit zu testen. .

Richtlinie iber fliichtige
organische Verbindungen
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Richtlinie iiber eine Verringerung
des Schwefelgehalts bestimmter
fliissiger Kraft- oder Brennstoffe
und zur Anderung

der Richtlinie 93/12/EWG

(99/32/EG)

Diese Richtlinie hat vor allem zum Ziel, die
Schwefeldioxidemissionen und damit auch die
Versauerung von Wasser, Boden und Luft zu
vermindern. Zu diesem Zweck sieht die Richt-
linie bestimmte Grenzwerte fir den Schwefel-
gehalt bestimmter Kraft- und Brennstoffe vor,
die aus Erdol gewonnen werden. AufRerdem wer-
den die Mitgliedstaaten verpflichtet, durch Pro-
benahmen die Einhaltung der Grenzwerte zu

kontrollieren. Des Weiteren legt die Richtlinie einheitliche Probe-
und Analyseverfahren fest. Zudem verpflichtet sie die Mitglied-
staaten, einmal jéhrlich an die EU-Kommission einen Kurzbericht
Uber den Schwefelgehalt der betroffenen Kraft- und Brennstoffe zu

Ubermitteln.

Richtlinie iiber

gasformige Emissionen und
Luft verunreinigende Partikel
aus Verbrennungsmotoren

Diese Richtlinie soll den Schadstoffausstof? von
mobilen Gerédten und Maschinen mindern und
so zum Schutz der menschlichen Gesundheit so-
wie der Umwelt beitragen. Zu diesem Zweck
enthalt sie Emissionsnormen und verfahrens-
rechtliche Anforderungen an die Typengeneh-

(97/68/EG)
migung. Die Richtlinie wurde durch die Richt-
linie 2001/63/EG vom 17. August 2001 gedndert
und an den technischen Fortschritt angepasst. .

Abfall

Abfallrahmenrichtlinie

(75/442/EWG)

Diese Richtlinie bestimmt die grundlegenden
Pflichten der Mitgliedstaaten in der Abfallwirt-
schaft. Dabei dient sie — wie die Rahmenricht-
linie Luft — nur als Rahmen, der durch Tochter-
richtlinien ausgefillt wird. Konkret legt sie eine

Hierarchie in der Abfallwirtschaft fest. Diese lautet: vermeiden — ver-
werten — beseitigen. Des Weiteren enthélt sie allgemein giltige Defi-
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nitionen fur ,,Abfall®. Darliber hinaus formuliert die Richtlinie die
folgenden Hauptpflichten:

1. Die Mitgliedstaaten sollen die Vermeidung oder Verringerung der
Erzeugung von Abfdllen fordern. Im Mittelpunkt soll dabei die
Entwicklung von sauberen Technologien stehen, die eine sparsa-
mere Nutzung von Ressourcen ermdglichen.

2. Die Mitgliedstaaten miissen sicherstellen, dass die Beseitigung
oder Verwertung von Abfallen weder die menschliche Gesundheit
noch die Umwelt gefahrdet.

3. Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, ein Netz von Beseitigungs-
anlagen zu errichten. Dieses muss einerseits eine Versorgungs-
autarkie anstreben, um Abfallexporte zu vermeiden. Andererseits
muss es geographische Gegebenheiten sowie das spezifische Ab-
fallaufkommen bertcksichtigen.

Um diese Ziele zu verwirklichen, stellen die zustandigen Behdrden
Abfallbewirtschaftungsplane auf. Diese weisen u.a. geeignete Depo-
nieflachen aus. Dabei ist aufgrund des Verursacherprinzips auf Ent-
sorgungsnéhe Wert zu legen. Weiterhin ist fur die Sammlung und
Wiederverwertung von Abféllen ein Genehmigungsverfahren erfor-
derlich. Ausnahmen sind flr Anlagen und Unternehmen mdglich, die
die Beseitigung oder Verwertung ihrer eigenen Abfille am Entste-
hungsort sicherstellen. .

ﬂ

Diese Richtlinie regelt Gber die Abfallrahmen-
richtlinie hinaus den Umgang mit gefahrlichen
Abféllen. Als gefahrlich gelten jene Abfélle, die

Richtlinie iiber

gefahrliche Abfalle

das Verzeichnis Gber gefahrliche Abfalle (Ent- (91/689/EWG)
scheidung des Rates 94/904/EG) nennt. Die

Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten, ge-

fahrliche Abfalle Uberall dort, wo sie abgelagert werden, umfassend zu
identifizieren und zu registrieren. Weiterhin sollen die zustandigen
Behorden Plane zur Bewirtschaftung der gefahrlichen Abfélle aufstel-
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len. AuRerdem mussen die Mitgliedstaaten gewéhrleisten, dass diese
nicht mit ungeféhrlichen Abféllen vermischt werden. Zudem muss
die ordnungsgemdRe Verpackung und Kennzeichnung, die jeweils
den gemeinschaftlichen Normen entspricht, gewéhrleistet werden.

Uber die Abfallrahmenrichtlinie hinaus enthélt die Richtlinie auch fiir
Anlagen und Unternehmen, die ihre gefahrlichen Abfélle selbst beseiti-
gen, eine Genehmigungspflicht. Des Weiteren mussen sich Erzeuger
von geféhrlichen Abféllen regelméaBigen Inspektionen unterziehen.
Zusétzlich sind sie verpflichtet, die Register mindestens drei Jahre lang
aufzubewahren und auf Verlangen der zustandigen Behorde vorzule-
gen. Bei Anlagen und Unternehmen, die geféhrliche Abfélle transpor-
tieren, reduziert sich die Aufbewahrungsfrist auf zwolf Monate. .

' " Diese Verordnung regelt die Kontrolle des Trans-
Verbringungsverordnung ports von gefahrlichen und nicht-geféhrlichen
(93/259/EWG) Abfallen. Auf diese Weise erganzt sie die ,Richt-
linie zur Uberwachung und Kontrolle der grenz-
Uberschreitenden Verbringung gefahrlicher Ab-
félle (84/631/EWG)*.

Konkret schreibt die Verordnung verschiedene Kontrollverfahren vor.
Diese unterscheiden sich je nach Bestimmungsort des Transports (Ein-
fuhr, Ausfuhr, Durchfuhr oder EU-intern), nach Zweck des Transports
(Ruckgewinnung oder Beseitigung) und nach Gefahrlichkeit des Ab-
falls. Die Verbringung muss den zustdndigen Behdrden mitgeteilt wer-
den. Diese haben die Mdglichkeit, Einspruch zu erheben. .

' — " Diese Richtlinie gehort zu den Tdchtern der Ab-
Richtlinie "berf_j'e \‘Ierbrenngng fallrahmenrichtlinie. Sie fordert von den Mit-
gefahrlicher Abfalle gliedstaaten, fir Anlagen, die zur Verbrennung

(94/67/EG) gefahrlicher Abfélle dienen, Betriebsstandards

und Emissionsgrenzen festzulegen und mittels

Genehmigungsverfahren durchzusetzen. So darf

eine Genehmigung nur dann erteilt werden, wenn Bauart, Aus-
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ristung und Betrieb den gesetzlichen Anforderungen entsprechen
und Angaben Uber den zu verbrennenden Abfall vorliegen.

Konkret enthélt die Richtlinie genaue Emissionsgrenzwerte fir ein-
zelne Verbrennungsabgase, z. B. Staubteile, Chlorwasserstoff (HCI),
Fluorwasserstoff (HF) und Schwefeldioxid (SO,) sowie fur be-
stimmte Schwermetalle wie etwa Quecksilber, Dioxine und Dibenzo-
furane. Daruber hinaus besteht bei Dioxinen und Dibenzofuranen
die Pflicht, die Emission dieser Stoffe durch den Einsatz der fort-
schrittlichsten Techniken zu verringern.

Weiterhin mussen den Anlagenbetreibern vor der Verfeuerung be-
stimmte Informationen vorliegen. Hierzu gehdren Angaben tber Art,
Menge und Zusammensetzung der jeweiligen gefahrlichen Abfalle.
Zudem mussen Verbrennungsanlagen fur geféhrliche Abfélle so be-
trieben werden, dass ein mdglichst hoher Verbrennungsgrad entsteht.
Hinweis: Die Richtlinie wird am 28. Dezember 2005 durch die Richt-
linie 2000/76/EG Uber die Verbrennung von Abféllen aufgehoben und
ersetzt. .

ﬂ

Die ,,Richtlinie tber die Verhiitung der Luftver-

Verbrennungsanlagenrichtlinien

unreinigung durch neue Verbrennungsanlagen

»Richtlinie Uber die Verringerung der Luftver-

unreinigung durch bestehende Verbrennungs-

anlagen fur Siedlungsmill (89/429/EWG)“ behandeln nur Verbren-
nungsanlagen fiir Siedlungsmll.

Konkret legen sie Emissionsgrenzwerte fir Staub, Schwermetalle,
Salzsduren, Fluorwasserstoffsduren und Schwefeldioxid fest. Auf3er-
dem bestimmen sie die Voraussetzungen flir die Genehmigung neuer
Anlagen. Zudem fordern sie geeignete Messmethoden und Priifver-
fahren sowie eine umfassende Information der Offentlichkeit. Hin-
weis: Die beiden Verbrennungsanlagenrichtlinien werden am 28. De-
zember 2005 durch die Richtlinie 2000/76/EG Uber die Verbrennung
von Abfallen aufgehoben und ersetzt. .
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Ziel der Richtlinie ist es, die Belastung der Um-
welt durch Abfallverbrennung zu vermeiden
bzw. so weit wie mdglich zu begrenzen. Insbe-
(2000/76/EG) sondere will die Richtlinie Schadstoffemissionen
vermindern, die Luft, Boden und Wasser verun-
reinigen. Auf diese Weise soll sich auch die Ge-

fahr fiir die menschliche Gesundheit verringern.

Richtlinie iiber die Verbrennung
von Abfallen

Konkret fordert die Richtlinie bestimmte Betriebsbedingungen und
Anforderungen an die technische Ausstattung von Verbrennungsan-
lagen. Zudem enthaélt sie Emissionsgrenzwerte flr die Verbrennung
und Mitverbrennung von Abféllen. Diese betreffen eine Reihe we-
sentlicher Schadstoffe, wie etwa Stickstoffoxide, Schwefeldioxid,
Chlorwasserstoff und Schwermetalle. Des Weiteren formuliert die
Richtlinie auch Anforderungen an die Abwasserqualitat aus der Ab-
gasreinigung von Verbrennungsanlagen. So werden u.a. Emissions-
grenzwerte fur die Einleitung von Dioxinen ins Abwasser eingeftihrt.

Der Anwendungsbereich der Richtlinie umfasst alle festen und fliissi-
gen Abfélle. Ausgenommen sind lediglich Biomasse (z.B. pflanzliche
Abfélle aus Land- und Forstwirtschaft), radioaktive Abfélle und Tier-
korper, fur die andere gesetzliche Bestimmungen gelten, sowie Ver-
suchsanlagen, die weniger als 50 Tonnen Abfall pro Jahr behandeln.
AuRerdem betrifft sie sowohl Verbrennungsanlagen, egal ob sie Warme
erzeugen oder nicht, sowie Mitverbrennungsanlagen. Zu Letzteren
zéhlen u.a. Anlagen zur Zementherstellung oder Stahlerzeugung sowie
Kraftwerke, deren Hauptzweck die Energieerzeugung ist.

Die Richtlinie verlangt weiterhin die Beteiligung der Offentlichkeit an
der Genehmigung. Zudem miuissen Betreiber von Anlagen, deren Ka-
pazitdt zwei Tonnen pro Stunde Ubersteigt, Jahresberichte vorlegen.
Diese mussen Uber die Emissionen in Luft und Wasser informieren
und der Offentlichkeit zuganglich sein.

Die Mitgliedstaaten mdissen die Richtlinie bis zum 28. Dezember
2002 in ihr nationales Recht umgesetzt haben. Ab diesem Zeitpunkt
miissen dann alle Neuanlagen, die Anforderungen der Richtlinie er-
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fullen. Bestehende Anlagen haben hierzu noch bis zum 28. Dezember
2005 Zeit. Zu diesem Zeitpunkt treten dann die bestehenden alten
Richtlinien aufer Kraft (Richtlinie Gber die Verbrennung geféhrlicher
Abfélle (94/67/EG) sowie die Verbrennungsanlagenrichtlinien 89/
369/EWG und 89/429 EWG). .

Im Wesentlichen sieht die Richtlinie Folgendes m— - — - '
vor: Die Mitgliedstaaten missen dafiir sorgen, Richtlinie iber Altélbeseitigung

dass die Aufbereitung von Altol Vorrang vor der (75/439/EWG)
Verbrennung, Vernichtung und Lagerung hat.

Das Einleiten von Alt6len in Gewasser und Ka-

nalisation sowie die Lagerung mit schadlichen Auswirkungen auf den
Boden, sind verboten. AufRerdem miissen die Mitgliedstaaten die voll-
stdndige Sammlung und sichere Lagerung von Altdlen gewéahrleisten.
Hierflr sind die entsprechenden Unternehmen bei den zustandigen
nationalen Behdrden zu registrieren. Wird Altol verbrannt, dirfen
bestimmte Grenzwerte (beispielsweise fir PCB/PCT) nicht Uber-
schritten werden. .

Die beiden Richtlinien haben zum Ziel, die Ver-
schmutzung durch titandioxidhaltige Abfélle zu
vermeiden. Zu diesem Zweck wird der Rahmen
fur ein Genehmigungsverfahren festgelegt. Dieses (78/176/EWG, (92/112/EWG)
soll den Umgang mit titandioxidhaltigen Abfallen

regeln. Darliber hinaus missen die Mitgliedstaa-

ten Programme aufstellen, die die Verschmutzung aus entsprechenden

Anlagen schrittweise reduzieren. Grundsétzlich sollen alle Abfélle aus

der Titandioxid-Produktion vermieden oder wiederverwendet werden,

soweit dies technisch maoglich und wirtschaftlich vertretbar ist. .

Richtlinien tiber Abfille
aus der Titandioxid-Produktion

Diese Richtlinie hat zum Ziel, polychlorierte Bi- — '
phenyle und polychlorierte Terphenyle (PCB/ PCB/PCT-Richtlinie

PCT) zu beseitigen. Zudem sollen Geréte, die (96/59/EG)

PCB ab einer bestimmten Konzentration enthal-
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ten, ebenfalls dekontaminiert bzw. beseitigt werden. Dariiber hinaus
unterliegen Unternehmen, die diese Aufgaben (bernehmen, einer
Genehmigungspflicht sowie weiteren gesetzlichen Auflagen. .

' - — Diese Richtlinie legt Hochstwerte fur Schwer-
Klarschlammrichtlinie metallkonzentrationen in Béden und Klar-
(86/278/EWG) schlamm fest. Auf diese Weise soll verhindert
werden, dass sich das Ausbringen von Klar-
schlammen auf landwirtschaftlichen Flachen
negativ auf Boden, Vegetation, Tiere und Menschen auswirkt.

Konkret nennt die Richtlinie in ihrem Anhang I H6chstmengen fur
Cadmium, Kupfer, Nickel, Blei, Zink, Quecksilber und Chrom in
Klarschldammen. AuRerdem bestimmt sie die jahrlichen Héchstmen-
gen fur Schwermetalle, die in landwirtschaftliche Boden eingebracht
werden dirfen. Die Mitgliedstaaten mussen dafir sorgen, dass diese
Grenzwerte nicht tiberschritten werden. AuRerdem sind sie verpflich-
tet, die Eigenschaften der Schldmme sowie der Boden, auf denen sie
verwendet werden, zu analysieren. .

' — Die Batterierichtlinie 91/157/EWG vom 17.
Batterierichtlinie Marz 1991 enthalt im Wesentlichen ein Verbot
(91/157/EWG) fur Alkali-Mangan-Batterien mit mehr als 0,025
Gewichtsprozent Quecksilber ab dem 1. Januar
1993. Mit der Anderungsrichtlinie 98/101/EG
vom 22. Dezember 1998 wurden die Mitgliedstaaten verpflichtet, spa-
testens ab dem 1. Januar 2000 das In-Verkehr-Bringen von Batterien
und Akkumulatoren mit einem Quecksilbergehalt von mehr als
0,0005 Gewichtsprozent (0,0005 Gewichtsprozent bedeutet fiinf
Gramm pro Tonne) zu verbieten. Dieses Verbot umfasst auch Batte-
rien und Akkumulatoren, die in Geréte eingebaut sind. Knopfzellen
und aus Knopfzellen zusammengesetzte Batterien mit einem Queck-
silberanteil von hdchstens zwei Gewichtsprozent sind von diesem
Verbot ausgenommen.
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Diese Verringerung der Obergrenze fiir den Quecksilbergehalt hat
grofe Auswirkungen auf die Recyclingfahigkeit von Batterien. Denn
um beispielsweise Zink-Kohle- und Alkali-Mangan-Batterien in der
Metallindustrie zu verwerten, muss der Quecksilbergehalt kleiner als
0,0005 Gewichtsprozent sein.

Daruber hinaus wurde mit der Richtlinie 93/86/EWG vom 4. Oktober
1993 zur Anpassung der Batterierichtlinie an den Stand der Technik
eine verbindliche Kennzeichnung eingefiihrt, aus der hervorgeht,
dass eine von der Hausmillentsorgung getrennte Erfassung erforder-
lich ist. Weiterhin verpflichtet die Richtlinie zur Angabe des Schwer-
metallgehalts. Die Batterierichtlinie soll seit Jahren erneut Giberarbei-
tet werden, allerdings ist dies bisher nicht geschehen. .

‘._

Am 20. Dezember 1994 wurde die EG-Richtlinie
Uber Verpackungen und Verpackungsabfélle
verabschiedet. Sie fiihrte erstmals fur die Mit-

Richtlinie iiber Verpackungen
und Verpackungsabfalle

gliedstaaten Mindestquoten fur die Verwertung (94/62/EG)
eines Abfalltyps ein.

Die Richtlinie erfasst alle in Verkehr gebrachten Verpackungen und
Verpackungsabfalle. Und zwar unabhéngig davon, ob sie in der In-
dustrie, im Handel, in der Verwaltung, im Gewerbe, im Haushalt oder
anderswo anfallen. Weiterhin formuliert sie eine klare Pflichten-
hierarchie: Vorrang hat die Vermeidung von Verpackungen. Sofern
dies nicht mdglich ist, sollen sie wieder verwendet werden. Falls
auch dies nicht mdglich ist, sollen Verpackungsabfélle stofflich oder
anderweitig verwertet werden. Die Beseitigung rangiert auf dem letz-
ten Platz. Konkret enthélt die Richtlinie verschiedene Zielvorgaben
fur die Verwertung und die stoffliche Verwertung. Zu ihren Kern-
elementen zéhlt weiterhin die Definition verschiedener Verpackungs-
abfélle und Verwertungsaktivitaten sowie die Festlegung einer Revi-
sionspflicht fur die Verwertungsquoten. Danach sind nach Ablauf
von jeweils fUnf Jahren neue Ziele fir die néchsten fUnf Jahre
festzulegen. Darliber hinaus missen die Mitgliedstaaten regel-
maRig Uber den Stand der Umsetzung an die EU-Kommission be-
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richten. Derzeit wird die Verpackungsrichtlinie Uberarbeitet (COD
2001/0291). .

Am 21. Oktober 2000 trat die EG-Altauto-

Richtlinie iiber Altfahrzeuge richtlinie in Kraft.

(2000/53/EG)
Sie enthalt folgende Eckpunkte:

Seit 2001 muss jedes Altauto in der Europaischen Union bei einer
zugelassenen Verwertungsstelle abgeliefert werden.

Autohersteller missen Neuwagen, die ab dem 1. Juli 2002 neu zu-
gelassen werden, zurticknehmen und verwerten. Die Riickgabe ist
fur den letzten Besitzer unentgeltlich.

Ab dem Jahr 2007 missen Autohersteller sémtliche Altfahrzeuge
zurticknehmen und verwerten. Die Riickgabe ist fir den letzten
Besitzer kostenfrei.

Ab 2001 diirfen nur noch 15 Gewichtsprozent der Altfahrzeuge auf
Deponien entsorgt werden. Dieser Anteil soll schrittweise auf finf
Prozent sinken.

Fahrzeuge, die nach dem 1. Juli 2003 auf den Markt gebracht wer-
den, dirfen — bis auf wenige Ausnahmen — keine Schwermetalle
wie Blei, Cadmium und sechswertiges Chrom enthalten. .

' T Am 13. Februar 2003 traten die ,,Richtlinie tiber

Richtlinien dber Elektro-und ¢y 1 Elektronikaltgerite (2002/96/EG)*

Elektronikaltgerdte sowie die ,Richtlinie zur Beschrankung be-

(2002/95/EG) (2002/96/EG) stimmter gefahrlicher Stoffe in elektrischen und
elektronischen Geréten (2002/95/EG)*“.
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Die ,,Richtlinie Uber Elektro- und Elektronikaltgerate* sieht im Wesent-
lichen Folgendes vor: Die Mitgliedstaaten missen dafiir sorgen, dass bis
zum Jahr 2005 Riicknahme- und Erfassungssysteme far Elektro- und
Elektronikaltgerdte aufgebaut worden sind. Bis spatestens Ende 2006
mussen pro Jahr und Einwohner mindestens vier Kilogramm Elektro-
und Elektronikaltgerdte aus privaten Haushalten gesammelt werden.
Davon betroffen ist das gesamte Sortiment elektrischer und elektroni-
scher Altgerédte. U.a. sind dies Computer, Telekommunikations- und
Haushaltsgerate, Unterhaltungselektronik, medizinische Geréte und
Elektrowerkzeug. Die Gerdte miissen einer Verwertung zugefthrt wer-
den. Dabei sind eine Reihe von Verwertungsquoten zu erfiillen. So mis-
sen beispielsweise bis zum 31. Dezember 2006 mindestens 50 Gewichts-
prozent der kleinen Haushaltsgerate (z.B. Toaster) und mindestens 75
Gewichtsprozent der Haushaltsgrof3gerate (z.B. Kiihlschranke) verwer-
tet werden. Flr den Letztbesitzer muss die Riickgabe unentgeltlich sein.
Die Kosten der Erfassung und Entsorgung tragen die Hersteller. Dabei
gilt das Prinzip der ,individuellen Finanzierung®“. Das bedeutet: Die
einzelnen Hersteller tragen nur die Kosten fur die Erfassung und
Entsorgung ihrer eigenen Gerdte. Auf diese Weise soll fur die Hersteller
ein Anreiz entstehen, recyclingfreundliche Geréte herzustellen. Obwohl
die Kosten der Erfassung und Verwertung den Herstellern individuell
zugerechnet werden, kdnnen die Hersteller ihre Riicknahme- und Ver-
wertungspflichten in einem kollektiven System erfullen.

Weiterhin enthélt die Richtlinie die Pflicht, elektrische und elektronische
Gerate kinftig klar und deutlich zu kennzeichnen, so dass Hersteller und
Datum der Herstellung leicht zu identifizieren sind. AuBerdem mussen
die Verbraucher durch eine geeignete Kennzeichnung dariber infor-
miert werden, dass diese Gerdte nicht mit dem Hausmiill, sondern ge-
trennt entsorgt werden missen. Um die Recyclingfahigkeit zu erleich-
tern, schreibt die Richtlinie auBerdem Folgendes vor: Bereits bei der
Herstellung ist zu berticksichtigen wie die spatere Zerlegung und Ver-
wertung erleichtert werden kann. Insbesondere ist technisches Design zu
vermeiden, das die Wiederverwendung von Gerdteteilen erschwert.

Die ,Richtlinie zur Beschrankung bestimmter gefahrlicher Stoffe in
elektrischen und elektronischen Geraten* schreibt Folgendes vor: Ab

ﬂ
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1. Juli 2006 diirfen neue Elektro- und Elektronikgerate grundséatzlich be-
stimmte Schwermetalle und bromierte Flammschutzmittel nicht mehr
enthalten. Eine Reihe von Ausnahmen ist im Anhang der Richtlinie fest-
gelegt. .

' ————— Die Richtlinie enthlt technische Standards fur
Deponierichtlinie -1 1deponien sowie Vorgaben fiir Standort,
(99/31/EG) Uberwachung, SchlieRung und Nachsorge von
Deponien. Des Weiteren schreibt sie bestimmte

MalRnahmen vor, um die Verschmutzung des

Grundwassers zu verhindern. Dartiber hinaus werden die Mitglied-
staaten verpflichtet, nach den Vorgaben der Richtlinie bestimmte
Kategorien von Deponien festzulegen. In diesen diirfen wiederum nur
bestimmte Abfalltypen gelagert werden. AuRerdem sollen fur die un-
terschiedlichen Deponiekategorien auch spezifische Genehmigungs-
verfahren bestehen. Die Annahme von Abféllen in Deponien soll zu-
dem in einem einheitlichen Verfahren erfolgen. Dieses soll auf der Ab-
fallklassifizierung sowie auf standardisierten Emissionswerten basie-
ren. Bei den Annahmekriterien spielt vor allem die Frage der Aktivitat
oder Inaktivitat des Abfalls eine Rolle. Bestimmte Abfélle, wie etwa bio-
logische Abfélle, sollen tberhaupt nicht mehr deponiert, sondern ver-
wertet werden. Die Mitgliedstaaten sind entsprechend verpflichtet, na-
tionale Listen tber Abfélle zu fuhren, die in Deponien angenommen
oder nicht angenommen werden dirfen. .

Gewasserschutzpolitik

' — Am 22. Dezember 2000 trat die Wasserrahmen-
Wasserrahmenrichtlinie richtlinie in Kraft. Wie der Name schon sagt, soll
(2000/60/EG) sie als Ordnungsrahmen fur die Wasserpolitik
der EU dienen. Ihr Ziel ist, den qualitativen Zu-
stand der Gewasser zu schiitzen und zu verbes-
sern. So sollen bis zum Jahr 2015 alle Gewasser einen ,,guten Zustand*
erreicht haben.




Gewasserschutzpolitik

85

Des Weiteren will die Richtlinie eine nachhaltige, ausgewogene und
gerechte Wasserwirtschaft férdern. Im Kern sieht sie deshalb Folgen-
des vor: Gewasser sollen kiinftig Uber Lander- und Staatsgrenzen hin-
weg geschiitzt werden — und zwar durch ein koordiniertes Vorgehen
innerhalb der Flussgebietseinheiten. Das bedeutet: Die Verwaltung
soll sich nicht mehr nach administrativen Grenzen, sondern nach
Flusseinzugsgebieten richten. Grundwasserkdrper sollen ebenfalls
maglichst sinnvoll den Flusseinzugsgebieten zugeordnet werden.

Der Wirkungsbereich der Richtlinie erstreckt sich auf Oberflachen-
wasser (Flisse und Seen), Grundwasser, den Kistenbereich und
Ubergangsgewasser (zwischen Fluss und Meer). Zum Teil bezieht sie
auch Feuchtgebiete mit ein. Die Richtlinie nimmt u.a. Bezug auf die
Badegewadsserrichtlinie, die Nitratrichtlinie, die Richtlinie zur Be-
handlung kommunaler Abwésser, die (Flora-Fauna-) Habitatricht-
linie (FFH) und die Vogelschutzrichtlinie (siehe unten).

Grundsétzlich ist nach der Wasserrahmenrichtlinie innerhalb von
neun Jahren fir jedes Flussgebiet ein — gegebenenfalls international —
abgestimmter Bewirtschaftungsplan vorzulegen. Dieser muss dann alle
sechs Jahre Uberprift und gegebenenfalls aktualisiert werden. Bevor
ein Bewirtschaftungsplan wirksam wird, muss sein Entwurf mindes-
tens ein Jahr lang der Offentlichkeit vorgestellt werden. Diese hat dann
mindestens sechs Monate Zeit, Einwendungen schriftlich vorzubrin-
gen.

Der Bewirtschaftungsplan enthdlt neben der allgemeinen Beschrei-
bung des Flusseinzugsgebietes Karten zum Gewasserzustand, Einschét-
zungen zur Gefahrdung, eine Zusammenfassung des Malinahmepro-
grammes, ein Verzeichnis Gber detaillierte Programme sowie die Ergeb-
nisse der Offentlichkeitsheteiligung. Ebenfalls innerhalb von neun Jah-
ren sind die grundlegenden Mafinahmen, die zu den festgelegten
Zielen fiihren sollen, in Programmen zusammenzufassen.

Fur die Offentlichkeit enthalt die Richtlinie zudem weitreichende
Informationsrechte. So muss Biirgern und Nichtregierungsorgani-
sationen auf Antrag auch Zugang zu Hintergrunddokumenten und

ﬁ_
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-informationen gewéhrt werden, die bei der Erstellung des Bewirt-
schaftungsplanes genutzt wurden. Das bedeutet: Biirger und NGOs
haben auf Antrag Zugang zu originiren Mess- und Uberwachungs-
daten. Sie haben damit die Mdglichkeit, Schwachstellen in den Be-
wirtschaftungsplanen aufzudecken und Verbesserungen einzufor-
dern. Auf diese Weise kénnen sie sich wirksam einmischen.

Mit der Entscheidung Nr. 2455/2001/EG des EU-Parlaments und des
Rates wurde eine Liste mit 33 prioritéren Substanzen als Anhang in
die Wasserrahmenrichtlinie eingefligt. Hiervon sollen die ,,prioritar
gefahrlichen Stoffe* innerhalb von zwanzig Jahren aus der aquati-
schen Umwelt verschwinden. Diese Liste wird alle vier Jahre tiberar-
beitet und ist somit auf EU-Ebene ein wichtiges Feld, um Umwelt-
Lobby-Arbeit zu leisten.

Zur vertiefenden Information sowie zur verbandsibergreifenden
Vernetzung der NGOs in den Flusseinzugsgebieten hat die GRUNE
LIGA zur Wasserrahmenrichtlinie eine eigene Homepage eingerich-
tet: http://www.wrrl-info.de

Ausfuhrlich informiert auch das ,,Handbuch zur EU-Wasserpolitik*
(Siehe Infomaterialien). .

' - - — Diese Richtlinie stellt Anforderungen an die
Oberflichengewiésserrichtlinie Qualitat von Oberflachengewéssern, die zur Ge-
(75/440/EWG) winnung von Trinkwasser dienen. Sie ist somit
eine Regelung im Vorfeld der eigentlichen Trink-
wassergewinnung. Das Ziel: Der Trinkwasserbe-
darf soll gesichert und die Qualitat der Oberflachengewésser verbes-

sert werden.

Hierzu missen die Mitgliedstaaten die Oberflachengewésser, die sich
auf ihrem Territorium befinden, in drei Kategorien einteilen — und
zwar nach der Art und Weise, wie das Wasser zum Trinken aufbereitet
wird. Die Kategorien entsprechen somit unterschiedlichen Ober-
flachenqualitaten, fir die es wiederum bestimmte Grenz- und Leit-
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werte gibt. An den Entnahmestellen muss die Wasserqualitat mindes-
tens diesen Grenzwerten entsprechen. Nach Mdglichkeit soll es sogar
jene Leitwerte erreichen, die eine bessere Qualitat beschreiben. Damit
dies gelingt, mussen die Mitgliedstaaten Sanierungspléne aufstellen
und entsprechende MaRnahmen ergreifen. Diese sollen dazu fihren,
dass die Wasserqualitat binnen zehn Jahren steigt. Oberflachengewas-
ser, die sich in keine der drei Kategorien einordnen lassen, dirfen nur
ausnahmsweise zur Gewinnung von Trinkwasser genutzt werden.
Hinweis: Die Oberflachengewasserrichtlinie wird am 22. Dezember
2007 durch die Wasserrahmenrichtlinie aufgehoben bzw. ersetzt.

-.1

Diese Richtlinie bezieht sich unmittelbar auf die
Qualitat des Trinkwassers. Mit anderen Worten:

Trinkwasserrichtlinie

Sie zielt in erster Linie auf den Gesundheits- (80/778/EWG)
schutz. Allerdings gehdren zu ihren Zielen auch

der Schutz der Wasserressourcen sowie die Be-

seitigung von Wettbewerbshindernissen durch unterschiedliche Qua-
litdtsanforderungen.

Die Richtlinie enthalt fir 67 Inhaltsstoffe bzw. Eigenschaften Grenz-
werte und Vorgaben. Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, diese Pa-
rameter einzuhalten. AuRerdem miussen sie das Trinkwasser regel-
maRig am Ort der Bereitstellung flr den Verbraucher kontrollieren.
Dabei mussen sie bestimmte Messverfahren anwenden.

Ab 2003 wird diese Richtlinie durch die ,,Richtlinie Uber die Qualitat
von Wasser fUr den menschlichen Gebrauch (98/83/EG)“ ersetzt.
Diese neue Richtlinie legt den Schwerpunkt auf die Einhaltung der
grundlegenden Qualitats- und Gesundheitsparameter. Entsprechend
werden die 67 Parameter auf 48 reduziert. Insgesamt wurden 33 ge-
sundheitlich weniger relevante Parameter gestrichen, mehrere neue
Parameter aufgenommen und andere verscharft. Von Bedeutung ist,
dass der Summengrenzwert fiir Pestizide beibehalten wurde. Denn er
hat unmittelbare Auswirkungen auf die Zulassung von Pflanzen-
schutzmitteln. Darliber hinaus bleibt es den Mitgliedstaaten Uber-
lassen, nach ihrem Ermessen weitere Parameter hinzuzufiigen. Die
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neue Richtlinie betont auBerdem die Qualitat des Wassers, das von
der Lebensmittelindustrie verwendet wird. Die festgelegten Grenz-
werte sollen alle funf Jahre Uberprift und gegebenenfalls gedndert
werden. .

' - — Diese Richtlinie bezweckt den Schutz der Volks-
Badegewasserrichtlinie gesundheit, die Verminderung der Verschmut-
(76/160/EWG) zung von Badegewassern und eine Verbesserung

der Wasserqualitat. Entsprechend verpflichtet

sie die Mitgliedstaaten, Badegewdsser auszuwei-

sen und die Einhaltung von Grenzwerten zu Uberprifen. Insgesamt

enthélt die Richtlinie Vorgaben fir 19 Inhaltsstoffe. Werden diese
Grenzwerte nicht eingehalten, sind entsprechende MalRnhahmen zu
ergreifen und gegebenenfalls das Baden zu verbieten. Die Europdische
Kommission verdffentlicht jedes Jahr einen Bericht tiber die Qualitat

der Badegewasser in der EU. Dieser basiert auf Mitteilungen der Mit-
gliedstaaten. Hinweis: Die Badegewd&sserrichtlinie wird derzeit tber-
arbeitet. .

' — — Diese Richtlinie hat zum Ziel, den Schadstoff-
Richtlinie iber gefahrliche Stoffe eintrag in Gewasser zu begrenzen. Dabei fungiert
(76/464/EWG) sie quasi als Rahmenrichtlinie, die durch ver-

schiedene Ausflihrungsrichtlinien erganzt wird.

Sie selbst sieht im Kern Folgendes vor: Besonders

gefahrliche Stoffe, die im Anhang der Richtlinie konkret benannt wer-

den, durrfen nur noch mit Genehmigung eingeleitet werden. Diese darf

nur befristet erteilt werden. AuBerdem muss sie die Emissionen kon-

kret begrenzen. Die maximale Hohe der zuldssigen Emissionen ist

wiederum in den Ausfihrungsrichtlinien festgelegt. Sie enthalten fur

18 verschiedene Stoffe Emissionsgrenzwerte. Neben Emissionsstan-

dards bestehen auch Qualitétsziele fiir Gewésser. Bei deren Einhaltung

kann ein Mitgliedstaat von der Beachtung der Emissionsgrenzwerte

entbunden werden. Hinweis: Die Richtlinie Giber gefahrliche Stoffe soll

Uberarbeitet werden. AufRerdem wird sie am 22. Dezember 2013 durch

die Wasserrahmenrichtlinie aufgehoben. .
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Diese Richtlinie dient dem Schutz des Grundwas-
sers vor der Verschmutzung durch bestimmte
Stoffe. Hierzu unterscheidet sie grundsétzlich (80/68/EWG)
zwischen zwei Arten von geféhrlichen Stoffen, die
jeweils in der Liste | und Il der Richtlinie aufge-

fihrt sind: /

Substanzen der Liste I: Die direkte Einleitung in Grundwasser ohne
Boden- oder Untergrundpassage ist verboten. Eine indirekte Einlei- =
tung nach Boden- und Untergrundpassage bedarf der Genehmigung.

Grundwasserrichtlinie

Substanzen der Liste II: Sowohl die direkte als auch die indirekte
Einleitung bedarf einer Genehmigung. Im Unterschied zur Liste |
ist jedoch hier die direkte Einleitung nicht ganzlich verboten.

Hinweis: Die Grundwasserrichtlinie wird am 22. Dezember 2013
durch die Wasserrahmenrichtlinie aufgehoben. .

Ziel der Richtlinie ist es, Gewasser vor Verunreini-
gung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quel-
len zu bewahren. Auf diese Weise sollen die Trink- (91/676/EWG)
wasserressourcen geschitzt werden. Zudem will

die Richtlinie die Eutrophierung von Ober-

flachen- und Meeresgewassern verhindern. Entsprechend verpflichtet
sie die Mitgliedstaaten, folgende Gebiete als ,,gefahrdet” auszuweisen:

Nitratrichtlinie

Gebiete, die in Gewasser einleiten, die von Verunreinigung betrof-
fen sind oder betroffen werden kénnen;

Gebiete, die zu einer solchen Verunreinigung beitragen.

Far die ,,gefahrdeten Gebiete* sind Aktionsprogramme aufzustellen.
AuBerdem mussen die Mitgliedstaaten so genannte ,,Regeln der guten
landwirtschaftlichen Praxis“ festlegen. Hinweis: Die Nitratrichtlinie
wird Uberarbeitet und ab dem Jahr 2003 Tochterrichtlinie der Was-
serrahmenrichtlinie.




m Was sind die wichtigsten umweltpolitischen Richtlinien?

Beziiglich der Belastung durch die Landwirtschaft ist weiterhin die
Pestizid-Richtlinie (91/414/EGW) von zentraler Bedeutung. Denn sie
regelt die Marktzulassung von Pflanzenschutzmitteln. .

' — Diese Richtlinie will die Binnen- und Kistenge-
Kommunalabwasserrichtlinie wasser schitzen. Aus diesem Grunde regelt sie
(91/271/EWG) die Ableitung und Behandlung von Abwassern
aus Stadten und Gemeinden. Ferner in geringem

Umfang die von industriellen Abwassern.

Konkret schreibt die Richtlinie fur alle Siedlungen, die eine Schmutz-
fracht von mehr als 2.000 Einwohnern einleiten, eine biologische Ab-
wasserbehandlung (2. Stufe) und den Bau einer Kanalisation vor. In
so genannten ,.empfindlichen Gebieten* ist eine weitergehende Ab-
wasserreinigung notwendig. Empfindliche Gebiete sind beispiels-
weise Einzugsgebiete von Wasservorkommen, die bereits einer Eutro-
phierung unterliegen oder bei denen die Gefahr einer Eutrophierung
besteht. Bei Einleitungen in bestimmte Meeresgebiete kann eventuell
eine mechanische Abwasserbehandlung (1. Stufe) geniigen. Voraus-
setzung: Es muss nachgewiesen werden, dass dies die Wasserqualitat
nicht beeintréchtigt. Die Kommunalabwasserrichtlinie wurde durch
die Richtlinie 98/15/EG geéndert. .

Naturschutz

' T — Diese Richtlinie soll dazu dienen, die natirli-
Habitatrichtlinie chen Lebensraume sowie wild lebende Tiere und
(92/43/EWG) Pflanzen zu bewahren. Ihr Ziel ist somit die Er-
haltung der biologischen Vielfalt. Hierzu setzt
sie Rahmenbedingungen.

Danach mussen die Mitgliedstaaten ein koharentes europdisches Netz
besonderer Schutzgebiete errichten — mit der Bezeichnung ,,Natura
2000 Demnach muss jeder Mitgliedstaat Gebiete ausweisen, die
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natdrliche Lebensraumtypen gemaf Anhang | der Richtlinie
sowie Habitate der Arten gemaR Anhang Il der Richtlinie umfasst.

Auf der Grundlage der inzwischen zugegangenen nationalen Listen
erstellte die Européische Kommission eine Liste von Gebieten, die
von gemeinschaftlicher Bedeutung sind. Zudem wurden die Gebiete
in der gemeinschaftlichen Liste nach Lebensraumtypen Klassifiziert.
Die Mitgliedstaaten missen nunmehr innerhalb von sechs Jahren die
gelisteten Gebiete als besondere Schutzgebiete ausweisen und Erhal-
tungsmafinahmen festlegen. Dazu kénnen sie individuelle Entwick-
lungsplane aufstellen. Moglich ist aber auch, die Erhaltungsmafinah-
men in die allgemeinen Bewirtschaftungsplane zu integrieren.

Dariiber hinaus mussen die Mitgliedstaaten daflir sorgen, dass ein
striktes Schutzsystem fiir die im Anhang | und Il aufgefiihrten Tiere
und Pflanzen entsteht. Danach ist in den besonderen Schutzgebieten
Folgendes zu verbieten:

alle absichtlichen Formen des Totens und Fangens,
die absichtliche Storung in der Brutzeit,

die Entnahme von Eiern,

die Vernichtung der Fortpflanzungs- und Ruhestétten.

Fur Pflanzen definiert die Richtlinie ebenfalls ein striktes Schutzsys-
tem. Danach ist das absichtliche Pflicken und Sammeln verboten.
Verboten ist auRerdem der Besitz, Transport und Handel von Tieren
und Pflanzen, die aus der geschitzten Natur stammen. .

ﬁ_

Diese Richtlinie will die Vogelarten, die im eu-

ropaischen Gebiet leben, erhalten und ihre Le- __vegelschutzrichtlinie

bensbedingungen verbessern. Deshalb soll die (79/409/EWG)
Zerstorung, Verschmutzung der Lebensrdume

der Vogel, deren Fang und Ausrottung verhin-

dert werden. Hierfiir wiederum ist der Schutz, die Pflege oder Wie-
derherstellung von Lebensraumen nétig, die ausreichend grof3 und
vielféltig sind. Aus diesem Grunde sollen neue Schutzgebiete ausge-
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wiesen, zerstorte Lebensstatten wiederhergestellt oder neu geschaffen
werden.

Entsprechend sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, besondere
Schutzgebiete auszuweisen. Dabei sind nicht nur gefahrdete Vogel-
arten zu berdcksichtigen, die im Anhang der Richtlinie aufgelistet
sind. Vielmehr geht es dabei auch um Aufenthaltsplatze und Feucht-
gebiete fiir die verschiedenen Zugvogelarten.

Des Weiteren missen die Mitgliedstaaten per Gesetz grundsatzlich
Folgendes verbieten:

das absichtliche T6ten oder Fangen,

die absichtliche Zerstérung oder Beschadigung von Nestern und
Eiern,

das Sammeln von Eiern,

das absichtliche Stdren vor allem in der Brut- und Aufzuchtzeit,
das Halten von VVégeln, die nicht gejagt oder gefangen werden diir-

fen,
der Verkauf von lebenden oder toten wilden Vdgeln sowie von Er-
zeugnissen, die aus diesen Tieren gewonnen werden. .

' Der Handel mit wild lebenden Tier- und Pflan-
Verordnung (EG) Nr. 338/1997 und zen ist flr viele Arten eine massive Bedrohung,
Verordlfu?g (EG) Nr. 1808/2001 d'er die sie an den Rand der Ausrottung bringt. Des-
Kommission iber den Schutz wild halb schreiben die beiden Verordnungen u.a.

I:be:d;l: Tier- u[:' d Pf:;"zﬁ"a:ﬁ" Handelsbeschrankungen sowie strenge Ein- und
ure erwachung des Handels Ausfuhrkontrollen vor. .

' T — Diese Richtlinie verbietet die Einfuhr von Er-
Richtlinie aber Felle zeugnissen, die aus dem Fell von Jungtieren der

von Jungrobben Sattel- und Mitzenrobben hergestellt sind, wie

(83/129/EWG) beispielsweise Kleidung. Waren, die aus der tra-

ditionellen Jagd der Inuit stammen, bleiben je-

doch von der Richtlinie unbertihrt. .
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—
Diese Verordnung gebietet die Anwendung und '
Durchfiihrung bestimmter Beobachtungs- und Verord"u"g_zum Schutz
Prufverfahren. Diese wiederum sind im Be- der Antarktis
s_.g:hluss 81/691/EWG Uber den Abschluss des (90/3943/EWG)
Ubereinkommens zur Erhaltung der lebenden
Meeresschétze der Antarktis niedergelegt. An-
ders als eine Richtlinie wirkt die Verordnung unmittelbar in den Mit- /
gliedstaaten und bedarf keiner Umsetzung in nationales Recht. . 4
F_,_,#-l_'-.q
\

Diese Verordnung soll ebenfalls dem Schutz be-
stimmter wild lebender Tierarten dienen, die be-
droht sind. Zu diesem Zweck verbietet sie die
Verwendung von Tellereisen. Auf3erdem unter-
sagt sie die Einfuhr von Pelzen und Waren, die in
Anhang Il der Verordnung aufgelistet sind und

die aus L&ndern stammen, die weiterhin Tellereisen benutzen oder
sich nicht an die international vereinbarten humanen Fangnormen
halten. Auch sie wirkt in den Mitgliedstaaten unmittelbar. .

Chemikalien und gentechnisch
veranderte Organismen

Die ,Richtlinie zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften fur die Einstufung,
Verpackung und Kennzeichnung gefahrlicher
Stoffe** regelt das In-Verkehr-Bringen gefahrli-
cher Substanzen. Sie soll vor allem den Schutz
der Personen gewahrleisten, die mit diesen Sub-
stanzen umgehen.

Im Wesentlichen sieht die Richtlinie Folgendes vor: Die Mitgliedstaa-
ten mussen alle notwendigen MaRBnahmen ergreifen, um sicherzu-
stellen, dass geféhrliche Stoffe erst dann in den Verkehr gelangen,

Verordnung zu Tellereisen
und anderen Fangmethoden

(91/3254/EWG)

f

Richtlinie iiber die Einstufung,
Verpackung und Kennzeichnung
gefahrlicher Stoffe

(67/548/EWG)
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wenn sie angemeldet, verpackt und gekennzeichnet sind. Als gefahr-
lich gelten dabei Stoffe, die beispielsweise explosionsgeféahrlich, ent-
zundlich, gesundheitsschédlich oder umweltgefahrlich sind. Solche
Stoffe miissen — bevor sie in den Verkehr kommen — bei der zustandi-
gen Behorde der Mitgliedstaaten angemeldet werden. Die Anmel-
dung muss eine technische Beschreibung sowie Einzelheiten beinhal-
ten, die zur Beurteilung von Gefahren fir Mensch und Umwelt not-
wendig sind. Zusétzlich bedarf es einer Erklarung tber die ungunsti-
gen Wirkungen bei den Verwendungsarten, die vorherzusehen sind.
AuBerdem muss der Vorschlag fr ein Sicherheitsdatenblatt beigefiigt
werden. Stoffe, die vor dem 18. September 1981 auf den europaischen
Markt kamen und im européischen Verzeichnis EINECS (European
Inventory of Existing Commercial Substances) stehen, sind von der
Anmeldung ausgenommen.

Weiterhin muss die Verpackung so beschaffen sein, dass der Inhalt
nicht entweichen kann. AuRerdem muissen auf ihr deutlich lesbar ste-
hen:

Name, Anschrift und Telefonnummer eines Verantwortlichen, der
in der Gemeinschaft ans&ssig ist;

die chemische Bezeichnung des Stoffes

sowie Gefahrensymbole und Standardaufschriften, die auf beson-
dere Risiken hinweisen und Sicherheitsratschlage fur die Verwen-
dung geben.

Dariber hinaus kénnen die Mitgliedstaaten eine Reihe weiterer Auf-
gaben Ubernehmen, beispielsweise die Entnahme von Proben zum
Zweck der Kontrolle. .

' T — — Diese Richtlinie dehnt die Vorschriften der Richt-
Richtlinie dber die E'"s_t"fung' linie ber die Einstufung, Verpackung und Kenn-
Verpackfmg.und Kennzel.chnung zeichnung geféhrlicher Stoffe (67/548/ EWG) auf
gefahrlicher Zubereitungen bestimmte gefahrliche Zubereitungen aus. Zube-
(99/45/EWG) reitungen sind Gemische, die aus zwei oder meh-

reren Stoffen bestehen. Hinsichtlich der Geféhr-
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lichkeit enthélt die Richtlinie konkrete Kriterien, um Gesundheitsge-
fahren zu bewerten. Diese werden danach u.a. durch toxikologische
Untersuchungen bestimmt. Die allgemeinen Grundsatze zur Einstu-
fung, Verpackung und Kennzeichnung der Zubereitungen folgen der
Verpackungsrichtlinie uber gefahrliche Stoffe. Die Gestaltung des
Behélters muss des Weiteren Verwechslungen vorbeugen. Zudem
mussen die Behalter kindersichere Verschlusse haben und ein fiihlbares
Warnzeichen tragen. AuBerdem mussen die Mitgliedstaaten daftr
sorgen, dass ein Informationssystem (sicherheitstechnisches Merk-
blatt) besteht. Stellt ein Mitgliedstaat fest, dass eine Zubereitung eine -
Gefahr darstellt, obwohl sie den Anforderungen der Richtlinie ent-
spricht, kann er das In-Verkehr-Bringen auf seinem Gebiet untersa-

gen. y E "S ]

Diese Verordnung dient der systematischen Be-

wertung der Risiken von Altstoffen, die im eu- Altstoffverordnung
ropéischen Verzeichnis EINECS (European In- (93/793/EWG)
ventory of Existing Commercial Substances) ste-

hen. Diese Altstoffe wurden vor dem 18. Sep-

tember 1981 auf den europdischen Markt gebracht und haben
deshalb keine Anmeldung gemaR der Verpackungsrichtlinie flr ge-
féhrliche Stoffe.

7
A

Um die Risiken der Altstoffe zu bewerten, bedarf es Informationen
Uber ihre aktuelle Verwendung. Deshalb bestimmt die Verordnung,
dass Hersteller und Importeure dieser Substanzen der EU-Kommis-
sion folgende Angaben liefern missen: Die Bezeichnung des Stoffes,
die Menge des hergestellten oder importierten Stoffes, seine Einstufung
gemald der Verpackungsrichtlinie fur geféhrliche Stoffe sowie der vor-
aussichtliche Verwendungszweck. Betrégt die Menge des hergestellten
oder importierten Altstoffes mehr als 1.000 Tonnen pro Jahr, sind wei-
tere Angaben erforderlich, u.a. Uber die Eigenschaften und das Verhal-
ten der Stoffe in der Umwelt. Diese AuskUinfte sind zudem stets auf dem
neuesten Stand zu halten. Hierzu gehdren Informationen Uber neue
Verwendungszwecke sowie aktuelle Daten Uber toxische Wirkungen.
Anhand dieser Angaben sowie des Kriteriums der besonderen Gefahr-




n Was sind die wichtigsten umweltpolitischen Richtlinien?

lichkeit erstellt die EU-Kommission Prioritatenlisten. Diese enthalten
Stoffe, die vorrangig zu prifen sind. AuRerdem kann die EU-Kommis-

sion Vorschldge zur Risikobegrenzung machen. .

Richtlinie iiber das
In-Verkehr-Bringen und
Verwenden gewisser gefahrlicher
Stoffe und Zubereitungen

Durch diese Richtlinie kann die Verwendung be-
stimmter Stoffe und Zubereitungen einge-
schrankt und verboten werden. Das geschieht
dadurch, dass sie in den Anhang der Richtlinie
aufgenommen werden. Dies trifft beispielsweise

(76/769/EWG) auf polychlorierte Biphenyle (PCB), polychlo-
rierte Terphenyle (PCT) und Vinylchlorid zu.

Die Mitgliedstaaten missen daftrr sorgen, dass die Stoffe und Zuberei-
tungen, die unter die Richtlinie fallen, nur unter bestimmten Bedingun-
gen in den Verkehr gebracht und verwendet werden. Ausnahmen beste-
hen jedoch zu Forschungs-, Entwicklungs- und Analysezwecken. .

Verordnung iiber die
Ein- und Ausfuhr bestimmter
gefahrlicher Chemikalien

Diese Verordnung richtet fur den Import und
Export aus bzw. in Drittldnder ein gemeinsames
Notifizierungs- und Informationssystem ein. Es
erfasst bestimmte Chemikalien, die aufgrund ih-

(92/2455/EWG) rer Auswirkungen auf Gesundheit und Umwelt
in der Européischen Union verboten sind oder
strengen Beschrankungen unterliegen. Nach der

Verordnung gilt u.a.: Dreifig Tage vor Ausfuhr sind bestimmte Anga-

ben an diejenige Behdrde im Zielland zu Gibermitteln, die fiir die No-

tifizierung zustandig ist. Eine Kopie der Notifizierung muss an die

EU-Kommission geschickt werden. Hinweis: Die Verordnung stehtim

Begriff, durch eine neue Verordnung ersetzt zu werden, die die Rot-

terdam Konvention aus dem Jahr 1998 in EG-Recht umsetzt (KOM/

2001/0803 endg. — ACC 2002/0026). Weiterer Hinweis: Am 18. De-

zember 2002 verabschiedete das EU-Parlament in dritter Lesung die

24. Anderung der Richtlinie KOM/2001/0012 endg. — 2001/0018

(COD)). Die Anderung tritt nach der Veréffentlichung im Amtsblatt

der EU in Kraft. Dies wird Anfang 2003 der Fall sein. .
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Die Richtlinie regelt die Beférderung gefahrlicher
Gter auf der Straf3e, innerhalb und zwischen den
Mitgliedstaaten. Sie enthdlt u.a. ein Verbot des

Richtlinie iiber den Gefahrgut-
transport auf der StraBe

StraBentransports fur bestimmte geféhrliche Gu- (94/55/EG)

ter. Weiterhin formuliert sie Bedingungen fir die

Beforderung, wie etwa Verpackung und Kenn-

zeichnung der Gefahrglter. Dartiber hinaus legt sie Bedingungen fur
Bau, Ausrlistung und Betrieb von Transportfahrzeugen fest. .

Diese Richtlinie dient der Begrenzung und Ver-

hinderung von Asbestemissionen in die Luft und Asbestrichtlinie

in das Wasser. Zu diesem Zweck legt sie einen (87/217/EWG)
Grenzwert fiir Asbestemissionen in die Luft fest.

Was Asbestemissionen ins Wasser sowie die Her-

stellung von Asbestzement anbelangt, schreibt sie einen geschlossenen
Kreislauf fur die Abwasser vor. Gleiches gilt fiir die Herstellung von As-
bestpapier und -pappe. Ist eine Kreislauffiihrung aus wirtschaftlichen
Griinden nicht mdglich, massen Alternativen ergriffen werden, die den
Schutz der Umwelt gewéhrleisten.

Weiterhin missen die Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass bei der Verar-
beitung von Asbest sowie bei der Freisetzung von Asbest durch Ab-
brucharbeiten keine erheblichen Umweltbelastungen entstehen. Auch
beim Transport sowie bei der Ablagerung asbeststaubhaltiger Abfélle
auf Deponien soll die Freisetzung von Asbest vermieden werden. .

Diese Richtlinie legt einen biologischen Abbau-
wert fir Detergenzien, d.h. fir bestimmte Reini-

Detergenzienrichtlinie

gungsmittel fest. So mussen die Mitgliedstaaten (73/404/EWG)
das In-Verkehr-Bringen und die Verwendung von

Detergenzien verbieten, wenn deren biologische

Abbaubarkeit weniger als 90 Prozent betrégt oder die Gesundheit von
Mensch und Tier gefahrdet wird. Aufierdem muss die Verpackung das
Erzeugnis klar benennen sowie den Namen der Firma und die Anschrift
desjenigen tragen, der fiir das In-Verkehr-Bringen verantwortlich ist.
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Hinweis: Anfang September 2002 legte die EU-Kommission den Vor-
schlag fir eine ,,Verordnung des Européaischen Parlaments und Rates
Uber Detergenzien“ vor (KOM/2002/0485 endg. — 2002/0216 (COD)).
Diese geplante Verordnung soll die geltende Detergenzienrichtlinie er-
setzen. .

' Diese Verordnung ersetzt die alte Verordnung
Verordnung (EG) Nr. 2037/2000 g, 3093/E G giher Stoffe, die zum Abbau der Ozon-
iber Stoffe, die z.um A"bbau schicht fuhren. Aufgrund dieser alten Verordnung
der Ozonschicht fithren 94/3093/EG wurde die Produktion von Fluor-
chlorkohlenwasserstoffen, sonstigen vollhaloge-

nierten Fluorchlorkohlenwasserstoffen, Halonen,

Tetrachlorkohlenstoff, 1,1,1-Trichlorethan und teilhalogenierten Fluor-
bromkohlenwasserstoffen eingestellt. Die Verordnung 2000/2037/EG

will nunmehr das In-Verkehr-Bringen und die Verwendung dieser Stoffe

und Produkte sowie Einrichtungen, die diese Stoffe enthalten, schritt-

weise verbieten. .

' — " Diese Richtlinie, die im Jahr 1994 stark ,,verein-
R'Ch’fhme uber ge"?t'SCh facht“ wurde, soll verhindern, dass bei der Hand-
. veranderte Organismen habung gentechnisch veranderter Mikroorganis-
in geschlossenen Systemen men schédliche Wirkungen fur die menschliche
(90/219/EWG) Gesundheit und die Umwelt entstehen. Sie regelt
daher MaRnahmen zur Bewertung und Verringe-
rung mdglicher Risiken, die sich bei der Anwen-
dung gentechnisch verdnderter Mikroorganismen in Laboren und der
Industrie ergeben. Seit 1994 kdnnen einzelne Mikroorganismen, die
sich als sicher fur die Umwelt und die menschliche Gesundheit erwie-
sen haben, vom Anwendungsbereich der Richtlinie ausgenommen
werden.

Konkret legt die Richtlinie Kriterien fur die Risikobewertung fest. So
stuft sie gentechnisch verdnderte Organismen nach dem Grad ihrer Ge-
fahrlichkeit in vier Gruppen ein. Die Unterscheidung zwischen Tétig-
keiten zu Forschungs- und Entwicklungszwecken sowie nicht-kommer-
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ziellen Anwendungen einerseits und anderen (kommerziellen) Verwen-
dungen wurde mit der Revision der Richtlinie im Jahr 1994 aufgegeben.

Weiterhin enthélt die Richtlinie die Pflicht, die Verwendung gentech-
nisch veranderter Organismen genehmigen zu lassen oder wenigstens
anzumelden. AuRerdem massen die Sicherheits- und Hygienestandards
eingehalten werden, die die Richtlinie festlegt. Mitgliedstaaten konnen
zudem eine Anhorung der Offentlichkeit vorschreiben. Des Weiteren
mussen Notfallpldne ausgearbeitet werden. Im Falle eines Notfalls be-
steht die Pflicht, die betroffenen Personen und die zustandigen Behor-
den zu informieren. .

-.1

S el

Die Richtlinie 2001/18/EG hat am 17. Oktober
2002 die alte ,Freisetzungsrichtlinie* (90/220/
EWG) ersetzt. Sie regelt wie ihre Vorgéngerin das

absichtliche Freisetzen genetisch (= gentech- Organismen

Richtlinie iiber die Freisetzung
genetisch veranderter

nisch) verdnderter Organismen in die Umwelt. (2001/18/EG)
Sie umfasst dabei sowohl das Ausbringen zu For-

schungs- und Entwicklungszwecken (Teil B der

Richtlinie) als auch das In-Verkehr-Bringen von Produkten, die gene-
tisch veranderte Organismen enthalten oder aus ihnen bestehen (Teil
C der Richtlinie).

Beide Félle bedlrfen einer vorherigen Genehmigung durch die zu-
standige Behorde. Hierflir missen u.a. Angaben Uber die betreffen-
den genetisch verdnderten Organismen vorliegen. AufRerdem missen
Informationen zur Beurteilung vorhersehbarer Gefahren sowie mog-
licher Sofort- und Spatfolgen fir Mensch und Umwelt bereitgestellt
werden. Zudem mussen die Methoden der Freisetzung dargestellt
werden. Die Mitgliedstaaten kénnen des Weiteren eine Anhdrung der
Offentlichkeit vorschreiben.

Fur das In-Verkehr-Bringen von Produkten, die genetisch veranderte
Organismen enthalten, bedarf es zudem einer gesonderten Risikobe-
wertung. Zuséatzlich missen die entsprechenden Produktvorschriften
eingehalten und eine Umweltvertréaglichkeitspriifung vorgenommen
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werden. Die Anmeldung, die fiir die Genehmigung erforderlich ist,
muss die im Anhang festgelegten Angaben enthalten, u.a. Gber die
Daten und Ergebnisse, die im Rahmen von Freisetzungen zu For-
schungszwecken gewonnen wurden.

Darliber hinaus missen fir die Genehmigung alle Bedingungen,
die im Anhang flr das In-Verkehr-Bringen von Produkten stehen,
erfullt werden. Zudem mussen Vorschlage fur die Etikettierung
und Verpackung vorliegen. Des Weiteren ist tiber zugelassene Produkte
eine Liste zu verdffentlichen. Die Genehmigung und Kennzeichnung
von Lebens- und Futtermitteln, die genetisch verdnderte Organismen
enthalten, aus ihnen bestehen oder produziert werden, dirfte schon
bald in einer separaten Verordnung geregelt sein. Mit deren In-Kraft-
Treten ist im Laufe des Jahres 2003 zu rechnen.

Uberdies sieht die Richtlinie 2001/18/EG ein ,,phasing-out* fur die Ver-
wendung von Antibiotika-Resistenz-Genen vor. Daneben beschrénkt
sie den Zulassungszeitraum fur Produkte auf zehn Jahre. Nach Ablauf
dieser Frist kann die Zulassung jedoch (auf Antrag) verlangert werden.

Fur die Umsetzung der Richtlinie empfiehlt die EU-Kommission die
enge Zusammenarbeit mit der Industrie, um die Verfligbarkeit von
Informationen sicherzustellen. AuRerdem beflrwortet sie einen in-
ternationalen Austausch von Daten und Erfahrungen. .

' T — " Diese Richtlinie regelt die Bedingungen, unter de-
Richtlinie iber Tierversuche nen Tiere fur Versuche verwendet werden duirfen.
(86/609/EWG) Sie gilt fur die Verwendung von Versuchstieren in
der Forschung, bei der Entwicklung, Herstellung
und Prifung von Arzneimitteln, Lebensmitteln

und anderen Produkten sowie zum Zwecke des Umweltschutzes.

Konkret enthélt sie folgende Eckpunkte: Die Zahl der Versuchstiere ist
auf ein Minimum zu begrenzen. Die Tiere missen ordnungsgeman
untergebracht und gepflegt werden. Unnétige Schmerzen, Leiden,
Angste und dauerhafte Schaden sind den Tieren zu ersparen. Falls



Chemikalien und gentechnisch veranderte Organismen

101

sich Letzteres nicht vermeiden lasst, muss es zumindest soweit wie
mdglich reduziert werden. Auch die unnétige Wiederholung von Ver-
suchen soll vermieden werden.

Die Mitgliedstaaten mussen MaRnahmen ergreifen, die gewéhrleisten,
dass die Tiere ordnungsgeméRe Verpflegung und Unterbringung er-
halten. Abweichungen sind nur zuldssig, wenn dies unbedingt erfor-
derlich ist. Weiterhin muss die Zucht und Lieferung der Tiere sowie die
Durchfuihrung der Versuche geregelt werden. Insbesondere dirfen nur
Tiere verwendet werden, die fur Versuchszwecke geziichtet wurden.

Gefahrdete Arten dirfen nur dann verwendet werden, wenn die Versu-
che der Erhaltung der Art dienen oder wenn fiir wichtige biomedizini-
sche Versuche keine anderen Spezies in Frage kommen. Zur Vermeidung
doppelter Versuche ist die Giltigkeit von Versuchen, die in anderen Mit-
gliedstaaten erfolgten, anzuerkennen. Alternative Techniken, die ver-
gleichbare Ergebnisse wie Tierversuche liefern, sind zu fordern. Dartber
hinaus steht es den Mitgliedstaaten frei, Versuchstiere noch strenger zu
schiitzen. Hinweis: Die Richtlinie soll gedndert werden. Hierzu legte die
EU-Kommission Ende des Jahres 2001 einen Vorschlag vor (KOM/
2001/0703 endg. — 2001/0277 (COD)). Das Ziel der Anderung: Es soll
ein Regelungsausschuss eingesetzt werden. Dieser soll regelméf3ig die
Leitlinien der Richtlinie fir die Unterbringung und Pflege der Tiere an
die neuesten wissenschaftlichen Erkenntnisse und technischen Entwick-
lungen anpassen. .

—

Diese Richtlinie hat folgendes Ziel: Labortests mit
chemischen Substanzen, die von der Verpa-

ckungsrichtlinie fur gefahrliche Stoffe (67/548/ _ 9ute Laborpraxis

Richtlinie iiber die

EWG) erfasst werden, sollen mit den Prinzipien (87/18/EWG)
der ,,Guten Laborpraxis“ Gbereinstimmen. Diese

wiederum wurden von der OECD festgelegt, um

die internationale Vergleichbarkeit und Akzeptanz von Testergebnissen
zu gewahrleisten. Hinweis: Diese Richtlinie soll durch eine neue ,,Richt-
linie zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fir die
Anwendung der Grundsétze der Guten Laborpraxis und zur Kontrolle
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ihrer Anwendung bei Versuchen mit chemischen Stoffen* ersetzt wer-
den. Hierzu legte die EU-Kommission im September 2002 einen Vor-
schlag vor (KOM/2002/0530 endg. — 2002/0231 (COD)). .

Industrieller Umweltschutz und Risikomanagement

' — Diese Richtlinie bestimmt Grundsétze zur inte-
IVU-Richtlinie grierten Vermeidung und Verminderung von
(96/61/EG) Emissionen in Luft, Wasser und Boden unter
Einbeziehung der Abfallwirtschaft. Auf diese
Weise will sie ein hohes Schutzniveau fiir die
Umwelt insgesamt erreichen. Sie betrifft industrielle Tatigkeiten, die
ein hohes Verschmutzungspotenzial haben. Konkret sieht sie u.a. vor:
Anlagen, die in den Anwendungsbereich der Richtlinie fallen, dirfen
nicht ohne Genehmigung betrieben werden. Bei bestehenden Anla-
gen mussen die Auflagen so aktualisiert werden, dass sie spétestens
acht Jahre nach In-Kraft-Treten dieser Richtlinie mit deren Anforde-
rungen Ubereinstimmen. Weiterhin sind alle geeigneten Vorsorge-
malnahmen gegen Umweltverschmutzungen zu treffen — insbeson-
dere durch den Einsatz der besten verfiigbaren Techniken. Zudem
duarfen die Anlagen keine erheblichen Umweltverschmutzungen ver-
ursachen. Sie mussen die Entstehung von Abféllen vermeiden und
Energie effizient verwenden. Des Weiteren sind alle notwendigen
MaRnahmen zu ergreifen, um Unfalle zu verhindern und deren Fol-
gen zu begrenzen. Bei einer endgultigen Stilllegung muss alles getan
werden, um jegliche Gefahr einer Umweltverschmutzung zu vermei-
den und einen zufrieden stellenden Zustand des Betriebsgelandes
wiederherzustellen.

Daruber hinaus mussen alle Genehmigungen konkrete Emissionsgrenz-
werte flir die Schadstoffe festlegen. Hierbei ist darauf zu achten, dass die
Verschmutzung nicht von einem Medium (z.B. Luft) auf ein anderes
(z.B. Wasser oder Boden) verlagert wird. Die Emissionsgrenzwerte ms-
sen sich auf die besten verfligbaren Techniken stiitzen. Sind mehrere
Behorden flr die Genehmigung zustdndig (beispielsweise Wasser-
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behdrde und Abfallbehérde), so missen die Mitgliedstaaten flr eine
vollstandige Koordinierung sorgen. .

Diese Richtlinie will die Emission fliichtiger orga-
nischer Verbindungen (VOC) - vor allem in die

Luft — verhindern und begrenzen. Hierzu sieht sie .
Verbindungen

Richtlinie iiber Emissionen
fliichtiger organischer

u.a. Folgendes vor: Die Verwendung organischer
Losungsmittel sowie die Emission organischer (99/13/EG)
Verbindungen ist soweit zu reduzieren, wie dies

technisch machbar ist. Als MaRstab gelten dabei

die so genannten ,,besten verfligharen Techniken®. Diese beziehen aller-
dings den Aspekt der Wirtschaftlichkeit bzw. des Kosten-Nutzen-Ver-
haltnisses ein. Fur alle industriellen Sektoren, auf die sich die Richtlinie
bezieht, werden Ziele formuliert, um die Emissionen zu reduzieren.
Dementsprechend bestimmt die Richtlinie konkrete Schwellenwerte
und Emissionsgrenzwerte. Diese kdnnen auf verschiedenen Wegen ein-
gehalten werden: Namlich sowohl durch den Einsatz von weniger
schédlichen Ersatzstoffen als auch durch technische Ma3nahmen.

Um die VOC-Emissionen zu reduzieren, kénnen die Mitgliedstaaten —
alternativ zu den Grenzwerten — auch einzelstaatliche Plane festlegen
und umsetzen. Diese miissen allerdings gewahrleisten, dass die jahrli-
chen VOC-Emissionen vor dem 30. Oktober 2007 mindestens in dem-
selben MaRe sinken, wie dies der Fall ware, wenn die Emissionsgrenz-
werte der Richtlinie angewendet wiirden. .

Ziel der Richtlinie ist es, die Luftverunreinigung
durch Industrieanlagen zu bek&mpfen. Zu diesem
Zweck schreibt sie vor, dass Industrieanlagen eine
behdrdliche Genehmigung bendtigen. Diese darf

Richtlinie iiber

Luftverunreinigung
durch Industrieanlagen

jedoch nur erteilt werden, wenn bestimmte Vor- (84/360/EWG)
aussetzungen erflllt sind. Hierzu gehoren: Es

mussen alle geeigneten VorsorgemaBnahmen ge-

gen Luftverschmutzung ergriffen werden. Dabei missen die besten ver-
flgbaren Techniken zum Einsatz kommen, sofern dies keine unverhélt-
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nismagig hohen Kosten verursacht. Des Weiteren darf der Betrieb der
Anlage keine signifikante Luftverunreinigung verursachen, darf keine
der geltenden Emissionsgrenzwerte tiberschreiten und muss alle gelten-
den Luftqualitatsgrenzwerte bertcksichtigen. Genehmigungen und Ent-
scheidungen sind zudem gegeniiber der betroffenen Offentlichkeit be-
kannt zu geben. Soweit erforderlich, kann der Rat auf Vorschlag der EU-
Kommission konkrete Emissionsgrenzwerte festlegen.

Die Richtlinie setzt somit einen Rahmen, der durch so genannte ,, Toch-
terrichtlinien ausgefullt wird. Hierzu gehéren u.a. die Verbrennungsan-
lagenrichtlinien (89/369/EWG, 89/429/EWG; siehe oben ,,Abfall*) sowie
die GroRfeuerungsanlagenrichtlinie (88/609/EG; siehe unten). Ab dem
Jahr 2007 soll die Richtlinie durch die IVU-Richtlinie (96/61/EG) ersetzt
werden. .

' — Diese Richtlinie ersetzt die alte Grof3feuerungs-
GroBfeuerungsanlagenrichtlinie ..o richtlinie 88/609/EWG. Sie betrifft —
(2001/80/EG) ebenso wie die alte Grof3feuerungsanlagenrichtli-
nie — Anlagen, die der Energieerzeugung dienen
und deren Feuerungswérmeleistung 50 Megawatt
und mehr betragt. Sie dehnt jedoch den Anwendungsbereich auf Gas-
turbinen aus und aktualisiert die Emissionsgrenzwerte. Ihr Ziel ist es,
die Schwefeldioxid-, Stickoxid- und Staubemissionen von GrolRfeue-
rungsanlagen zu begrenzen und zu vermindern sowie die Versauerung
einzuddmmen. Dabei unterscheidet die Richtlinie zwischen
a) bestehenden Anlagen, die ihre erste Betriebsgenehmigung vor dem
1.Juli 1987 erhielten, und
b) Neuanlagen, die ihre erste Betriebsgenehmigung ab dem 1. Juli
1987 erhielten.

Bei den bestehenden Anlagen sind die Emissionshdchstmengen
schrittweise zu senken. Hierzu mussten die Mitgliedstaaten bis
spatestens 1. Juli 1990 konkrete Programme aufstellen. Die Richtlinie
selbst legt Emissionshéchstmengen und Minderungsschritte fest. Flr
Neuanlagen verlangt sie ein umfassendes Genehmigungsverfahren.
Dieses muss gewahrleisten, dass mindestens die Emissionsgrenzwerte
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e
der Richtlinie eingehalten werden. Dartiber hinaus kénnen die Mit-
gliedstaaten auch strengere Emissionswerte vorschreiben. .
Diese Richtlinie bezweckt die Verhiitung schwerer S | Richtlini '
Unfalle mit geféhrlichen Stoffen sowie die Begren- n>eveso Il -Richtlinie
zung der Unfallfolgen fiir Mensch und Umwelt. Sie (96/82/EG)
gilt fur Betriebe, bei denen gefahrliche Stoffe in ei-
ner bestimmten Menge vorhanden sind. Im Kern ..-~;-"’“'F-_'
sieht sie u.a. vor; Betreiber entsprechender Betriebe mdissen alles tun,

um schwere Unfélle zu vermeiden und die Unfallfolgen zu begrenzen.
Was die Sicherheit anbelangt, mussen beispielsweise mehrere Betriebe
zusammenarbeiten, wenn aufgrund ihres Standortes bzw. der ortlichen
Nahe die Gefahr einer Kettenreaktion besteht. Auf diese Weise soll ein
Domino-Effekt verhindert werden.

Konkret mussen die Betreiber ein Konzept zur Verhiitung schwerer
Unfélle schaffen und dessen Umsetzung sicherstellen. Managementsys-
teme und angemessene Mittel sollen des Weiteren ein hohes Schutz-
niveau gewdhrleisten. AuBerdem mudissen die Betreiber Gber die Um-
setzung ihres Konzeptes berichten und interne Notfallpléne erstellen.
Zudem mussen sie die zustandigen Behdrden mit solchen Informatio-
nen versorgen, die flr externe Notfallplane bendtigt werden.

Die zustandigen Behdrden miissen ihrerseits ein angemessenes System
von Inspektionen oder sonstigen Kontrollmanahmen einrichten, das
eine planméRige und systematische Priifung der betriebstechnischen,
organisatorischen und managementspezifischen Systeme ermdglicht.
Sind die MaBnahmen, die der Betreiber getroffen hat, unzureichend,
muss der Betrieb bzw. die Inbetriebnahme untersagt werden.

Die Mitgliedstaaten mussen zudem daflr sorgen, dass die Ziele der
Richtlinie auch in anderen Handlungsfeldern berticksichtigt werden.
Beispielsweise bei der Flachenausweisung und Flachennutzung.

Im Vergleich zur Vorgangerrichtlinie ,,Seveso 1 hat sich mit ,,Seveso
I1“ im Wesentlichen Folgendes gedndert: Der Geltungsbereich wurde
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ausgedehnt. AufRerdem wurden die Anforderungen an das Sicher-
heitsmanagement und die Notfallplane erweitert.

Hinweis: Die ,,Seveso 11“-Richtlinie wird derzeit Uberarbeitet. Im De-
zember 2001 legte die EU-Kommission einen Vorschlag zur Ande-
rung der Richtlinie 96/82/EG vor (KOM/2001/624 endg. — 2001/0257
(COD)). Ziel der Anderung: Angesichts der Industrieunfille von Baia
Mare (Ruménien) und Enschede (Niederlande) sowie aufgrund von
Studien Uber Krebs erregende und umweltgefahrliche Stoffe soll der
Anwendungsbereich der Richtlinie erweitert werden. .

' " " Diese Verordnung schafft ein europaweites Um-
Okoaudit-Verordnung weltmanagement- und Umweltbetriebspriifungs-
(2001/761/EG) system (EMAS). Alle Organisationen, die ihre
Leistungen beim Umweltschutz evaluieren und

verbessern sowie Offentlichkeit und andere inte-

ressierte Kreise hiertiber informieren wollen, kénnen sich freiwillig an
EMAS beteiligen. Die Verordnung legt das Verfahren fur die Teilnahme

an EMAS fest. AuRerdem verpflichtet sie die Mitgliedstaaten, ein Akkre-
ditierungssystem fiir unabhéngige Umweltgutachter zu schaffen. Diese
Gutachter prifen, ob die Umweltmanagementsysteme mit der Verord-

nung tbereinstimmen. .

' Diese Verordnung ersetzt die alte Okolabel-Ver-
Verord!u.mg (EG) Nr. 1_980/2000 ordnung 880/92/EWG. Wie bereits die alte Ver-
zur R'eVIsmn des gemeinschaft- ordnung hat auch die neue zum Ziel: Es soll die

lichen Systems zur Vergabe Entwicklung und Herstellung, der Vertrieb und
des Umweltzeichens ;0 \rwendung solcher Produkte gefordert
werden, die wahrend ihres gesamten Lebens-
zyklus umweltfreundlicher sind als andere Pro-
dukte der gleichen Kategorie. AuRBerdem sollen die Verbraucher bes-
ser informiert werden. Zu diesem Zweck schuf bereits die alte Veerord-
nung 880/92/EG ein gemeinschaftliches System zur Vergabe eines
Umweltzeichens, das durch die neue Verordnung weiterentwickelt

wurde.
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Das Umweltzeichen kann an Produkte vergeben werden, die in der Ge-
meinschaft verfligbar sind und gewissen Umweltanforderungen sowie
den Kriterien des Umweltzeichens entsprechen. Die Umweltanforde-
rungen werden auf der Grundlage des Beurteilungsschemas im An-
hang der Verordnung festgelegt. Die Kriterien fiir die Vergabe des Um-
weltzeichens werden vom ,,Ausschuss der Européischen Union fir das
Umweltzeichen“ (AEUUZ) beschlossen. Grundlage hierfiir sind be-
stimmte Produktkategorien, die wiederum bestimmte Bedingungen
erfullen: So missen sie ein betrachtliches Volumen des Binnenmarktes
ausmachen und entsprechende Auswirkungen auf den Binnenmarkt
haben. Weiterhin muss ihre Auswahl durch den Verbraucher die Um-
welt betréchtlich verbessern. Zudem muss ein Grof3teil der verkauften
Produkte fur den Endverbrauch bestimmt sein. Bestimmte Produkte,
wie etwa Lebensmittel, Getrdnke und medizinische Produkte fallen al-
lerdings nicht unter den Anwendungsbereich der Verordnung. Pro-
dukte, die ein Umweltzeichen erhalten, sind mit dem Logo einer Mar-
gerite gekennzeichnet. Hinweis: Die Verordnung enthélt eine Pflicht
zur Revision. Danach muss die EU-Kommission vor dem 24. Septem-
ber 2005 die Anwendung der Verordnung uberpriifen und gegebenen-
falls erforderliche Anderungen vorschlagen. .

Larm

|

Diese Richtlinie hat zum Ziel, die Birger der EU
vor Umgebungslarm zu schiitzen. Bestimmte Ka-
tegorien von L&rm, wie etwa der Gerduschpegel
bei Kraftfahrzeugen, sind bereits an anderer Stelle

Richtlinie iiber die
Bewertung und Bekdmpfung
von Umgebungslarm

durch Gemeinschaftsrecht speziell geregelt. Die (2002/49/EG)
Richtlinie 2002/49/EG soll somit als Rahmen die-

nen, um Gemeinschaftsmalinahmen zur Be-

kdmpfung von L&rm weiterzuentwickeln. Sie umfasst die wichtigsten
Larmquellen: StraRen- und Schienenfahrzeuge, Infrastruktureinrich-
tungen, Flugzeuge, Geréte, die fiir die Verwendung im Freien vorgese-
hen sind, Ausrlstung fiir die Industrie sowie ortsbewegliche Maschi-
nen. Dagegen fallen bestimmte La&rmkategorien —wie der Larm in Ver-
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kehrsmitteln oder La&rm durch Tétigkeiten innerhalb von Wohnungen
—nicht in den Anwendungsbereich der Richtlinie.

Die Mitgliedsstaaten werden verpflichtet, Daten Uber Umgebungs-
la&rm nach vergleichbaren Kriterien und Bewertungsmethoden zu
erfassen und in so genannten ,L&rmkarten“ zusammenzustellen.
Dementsprechend harmonisiert die Richtlinie auch die Kriterien und
Methoden fur die Erfassung und Bewertung von Umgebungslarm.
Darlber hinaus miissen die Mitgliedstaaten konkrete Grenzwerte fur
Umgebungslarm festlegen. Dabei sollen sie nach dem Grundsatz der
Vorbeugung handeln und vor allem ruhige Gebiete in Ballungs-
rdumen schiitzen. Fur bestimmte Gebiete, die von besonderer Bedeu-
tung sind, sind des Weiteren strategische Larmkarten auszuarbeiten.
AuBerdem sollen fir diese Gebiete Aktionsplane erstellt werden. Be-
vor die zustdndigen Behdrden diese Aktionsplane entwerfen, missen
sie die Offentlichkeit anhoren. AuRerdem muss die Offentlichkeit
breit informiert werden.

Ein weiteres Anliegen der Richtlinie ist es, durch die Erfassung von
Daten und die Ausarbeitung von Berichten durch die Mitgliedstaa-
ten, eine fachlich fundierte Basis zu schaffen, um weitere MaRnahmen
zu beschlieBen. Dementsprechend verpflichtet die Richtlinie die EU-
Kommission, bis spatestens 18. Juli 2006 dem EU-Parlament und dem
Rat Gesetzesvorschlage vorzulegen, die dazu geeignet sind, den Um-
gebungslarm zu vermindern. .

' . - Diese Richtlinie enthdlt Grenzwerte fur den
Richtlinie Ub.er den Gerausch- Gerduschpegel aller Fahrzeuge, die zur Teil-

pegel bei Kraftfahrzeugen nahme am StraBenverkehr bestimmt sind. Sie
(70/157/EWG) definiert verschiedene Kategorien von Kraft-

fahrzeugen und setzt fur jede einen speziellen

Grenzwert fest. Daruber hinaus bestimmt sie

Larmmessverfahren und Anforderungen an Schallddmpferanlagen.

Die Richtlinie gilt nicht fiir land- und forstwirtschaftliche Zug- und

Arbeitsmaschinen. Diese werden von der Tochterrichtlinie 77/311/

EWG umfasst. .




Larm

Diese Richtlinie harmonisiert die Vorschriften
Uber Bauteile und Merkmale zwei- und
dreir&driger Kraftfahrzeuge und legt in diesem
Zusammenhang Grenzwerte fur die Schadstoffe
und den Gerauschpegel fest. .

Ziel der Verordnung ist es, innerhalb der EU bei der
Zivilluftfahrt ein einheitliches und hohes Schutz-
niveau zu gewahrleisten. Zu diesem Zweck sollen
alle luftfahrttechnischen Erzeugnisse einem har-
monisierten Zulassungsverfahren unterzogen wer-
den. In diesem Verfahren wird dann gepruft, ob sie
den grundlegenden Lufttlichtigkeits- und Umwelt-
schutzanforderungen der Zivilluftfahrt genugen.

Die Verordnung soll einen umfassenden Rahmen schaffen fiir die um-
weltrechtliche Zulassung sowie fur die Festlegung und Umsetzung von
gemeinsamen technischen Anforderungen und Verwaltungsverfahren im
Bereich der Zivilluftfahrt. Sie hebt am 28. September 2003 die Richtlinie
Uber die Schallemissionen ziviler Flugzeuge (80/51/EWG) auf. .

Ziel der Richtlinie ist, die Gerduschemissionen von
Gerédten und Maschinen, die im Freien betrieben
werden, zu vermindern. Dies soll durch folgende
MaRnahmen geschehen: Harmonisierung der Ge-
rauschemissionsnormen, der Bewertungsverfah-
ren und der Kennzeichnung des Schallpegels sowie
die Sammlung von Gerduschemissionsdaten. Die
Richtlinie gilt flr alle Gerate und Maschinen, die in
Anhang | genannt werden. Hierzu gehdren vor al-
lem verschiedene Baumaschinen und -geréte sowie
Rasenmaéher.

Die Richtlinie sieht im Wesentlichen Folgendes vor: Hersteller oder
Personen, die ein Gerat oder eine Maschine in der EU in Verkehr

‘_

Richtlinie iiber bestimmte Bauteile
und Merkmale von zweirddrigen
oder dreiradrigen Kraftfahrzeugen

(97/24/EG)

F -f

Verordnung (EG) Nr. 1592/2002
zur Festlegung gemeinsamer
Vorschriften fiir die Zivilluftfahrt
und zur Errichtung einer Europai-
schen Agentur fiir Flugsicherheit

Richtlinie zur Angleichung
der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten

iiber umweltbelastende
Gerauschemissionen von
zur Verwendung im Freien
vorgesehenen Geraten
und Maschinen

(2000/14/EG)
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bringen oder in Betrieb nehmen, missen fir jede Maschine eine EG-
Konformitatserklarung ausstellen und an jedem Gerdt eine gut sicht-
bare, lesbare und dauerhafte Kennzeichnung anbringen, die den ga-
rantierten Schallleistungspegel angibt und das CE-Normungszeichen
enthalt. Gerate und Maschinen, die diese Bedingungen nicht erfiillen,
mussen aus dem Verkehr gezogen werden.

Weiterhin legt die Richtlinie konkrete Gerauschemissionsgrenzwerte
fest. Diese werden in zwei Stufen eingefiihrt, damit die Unternehmen
Zeit haben, sich an die neuen Vorschriften anzupassen. Die Emissi-
onsgrenzwerte der ersten Stufe traten am 3. Juli 2002 in Kraft. Die
strengeren Grenzwerte der Stufe |1 gelten ab 3. Juli 2006.

Die Mitgliedstaaten mussen die Einhaltung der Grenzwerte sowohl
beim Entwurf als auch bei der Herstellung der Maschinen und Geréte
kontrollieren. AuBerdem mussen sie Daten Uber Gerduschemissionen
sammeln. Diese Angaben sollen dazu dienen, wirtschaftliche Anreize
fur larmarme Geréte und Maschinen zu entwickeln und die Vergabe
von Umweltzeichen zu ermdglichen.

Die Richtlinie 2000/14/EG ersetzt die dltere Richtlinie tber die Er-
mittlung des Gerduschpegels von Baumaschinen und Baugeraten
79/113/EWG sowie deren Tochterrichtlinien Giber Motorkompresso-
ren (84/533/EWG), Turmdrehkrane (84/534/EWG), Schweil3strom-
erzeuger (84/535/EWG), Kraftstromerzeuger (84/536/EWG), Beton-
brecher und Abbauhdmmer (84/537/EWG), Rasenméher (84/538/
EWG), Bagger, Planiermaschinen, Lader (86/662/EWG). .

' —— - Die Richtlinie will sicherstellen, dass Verbrau-
Richtlinie zu Haushaltsgeraten cher in moglichst verstandlicher und einheitli-

(86/ 594/EWG) cher Weise Gber die Gerauschemissionen von

Haushaltsgeraten informiert werden. Zu diesem

Zweck legt sie fest, wie Gerduschpegel zu messen

und entsprechende Angaben zu Uberprifen sind. Informationen tiber

den Gerduschpegel sollen mit den Angaben zum Energieverbrauch

auf einem einzigen Etikett vermerkt werden. .
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In diesem Kapitel werden die wichtigsten Férderprogramme im Be-
reich Umwelt kurz vorgestellt. Generell ist zu empfehlen: Bevor For-
derantrége gestellt werden, sollten zundchst die Leitfaden zu den ein-
zelnen Forderprogrammen sowie Hintergrundinformationen und
Dokumentationen genau studiert werden. Denn auf diese Weise
lassen sich die Erfolgsaussichten eines Forderantrags erheblich stei-
gern.

LIFE lllI-Programm

Das LIFE-Programm umfasst die drei Themenbereiche LIFE-Natur,
LIFE-Umwelt und LIFE-Drittldnder. LIFE-Natur fordert Vorhaben
zum Schutz naturlicher und wild lebender Tier- und Pflanzenarten
und deren Lebensrdume. Es soll dazu beitragen, das Européische
Naturschutznetz ,,Natura 2000* aufzubauen. LIFE-Umwelt unterstutzt
die Entwicklung von innovativen und integrierten Techniken und
Verfahren. AuBerdem soll es der Weiterentwicklung der Umweltpoli-
tik der Gemeinschaft dienen. LIFE-Drittlander soll helfen, in Landern
des Mittelmeer- und Ostseeraums (mit Ausnahme der EU-Beitritts-
staaten), Verwaltungsstrukturen sowie Programme und Strategien
fur den Um-weltschutz ins Leben zu rufen.

An LIFE-Natur und LIFE-Umwelt kénnen alle juristischen Personen
teilnehmen, die ihren Sitz innerhalb der EU haben. Hierzu gehoren:
Nichtregierungsorganisationen, Einzelpersonen, Industrie- und
Handelsunternehmen, Kommunen etc. Dartiber hinaus kénnen auch
die Beitrittsstaaten partizipieren, sofern sie ein entsprechendes LIFE-
Abkommen unterzeichnet haben. Derzeit sind dies Estland, Lettland,
Rumanien, Slowenien, Slowakische Republik und Ungarn. Andere
L&nder konnen nur an LIFE-Drittlander teilnehmen.

Die Uber LIFE geforderten Projekte missen bestimmte Kriterien er-
flllen. Sie missen beispielsweise von gemeinschaftlichem Interesse
sein und zur Verwirklichung der LIFE-Ziele beitragen. AuRerdem er-
folgt die Forderung im Wege einer Kofinanzierung mit festgesetzten
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Hdochstsatzen. Mit anderen Worten: Notwendig ist ein Eigenanteil.
Das LIFE -Programm wird zudem stufenweise verwirklicht. Die dritte
Phase (LIFE 111) begann am 1. Januar 2000 und endet am 31. Dezeber
2004.

Antrége fur die Teilnahme am LIFE-Programm sind bei den zustén-
digen Landesministerien einzureichen. Diese informieren und bera-
ten auch. In Deutschland sind in den einzelnen Bundeslandern fol-
gende Ministerien zustandig:

Baden-Wiirttemberg:

Ministerium fiir Umwelt und Verkehr, Referat 14
Postfach 10 34 39 - D-70029 Stuttgart - Tel. 07 11-126-0
http://www.uvm.baden-wuerttemberg.de

Bayern:

Staatsministerium fiir Landesentwicklung

und Umweltfragen

Rosenkavalierplatz 2 - D-81295 Miinchen - Tel. 0 89-9214-0
http://www.umweltministerium.bayern.de

Berlin:

Senatverwaltung fiir Stadtentwicklung, Referat IX A
BriickenstraBe 6 - D-10179 Berlin - Tel. 030-90 25 -0
http://www.stadtentwicklung.berlin.de

Brandenburg:

Ministerium fiir Landwirtschaft, Umweltschutz und
Raumordnung, Referat 14

Heinrich-Mann-Allee 103 - D-14473 Potsdam - Tel. 03 31-8 66-0
http://www.brandenburg.de/land/mlur/

Freie Hansestadt Bremen:

Der Senator fiir Bau und Umwelt

der Freien Hansestadt Bremen, Referat 02
Ansgaritorstrae 2 - D-28195 Bremen - Tel. 04 21-3 61-0
http://www.bauumwelt.bremen.de
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Freie und Hansestadt Hamburg:

Behorde fiir Umwelt und Gesundheit

BillstraBe 84 - D-20539 Hamburg - Tel. 040-4 28 45-0
http://fhh.hamburg.de/stadt/Aktuell/behoerden/umwelt-gesundheit/

Hessen: Ministerium fiir Umwelt,

Landwirtschaft und Forsten, Referat 18 A

Mainzer StraBe 80 - D-65189 Wiesbhaden - Tel. 06 11-8 15-0
http://www.mulf.hessen.de

Mecklenburg-Vorpommern: Umweltministerium
SchlossstraBe 6-8 - D-19053 Schwerin - Tel. 03 85-5 88-0
http://www.um.mv-regierung.de

Niedersachsen: Umweltministerium
ArchivstraBe 2 - D-30169 Hannover - Tel. 0511-120-0
http://www.mu1.niedersachsen.de

Nordrhein-Westfalen:

Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft und Verbraucherschutz,
Referat VII-3

SchwannstraBBe 3 - D-40476 Diisseldorf - Tel. 0211-4566-607
http://www.murl.nrw.de

Rheinland-Pfalz: Ministerium fiir Umwelt und Forsten
Kaiser-Friedrich-StraBe 1 - D-55116 Mainz - Tel. 06131-16-0
http://www.muf.rlp.de

Saarland: Ministerium fiir Umwelt
KeplerstraBe 18 - D-66117 Saarbriicken - Tel. 06 81-501-0
http://www.umwelt.saarland.de

Sachsen:

Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft, Referat 23
ArchivstraBe 1 - D-01097 Dresden - Tel. 03 51-5 64-0
http://www.smul.sachsen.de
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Sachsen-Anhalt:

Ministerium fiir Landwirtschaft und Umwelt
Olvenstedter StraBe 4 - D-39108 Magdeburg - Tel. 03 91-5 67-0
http://www.mrlu.sachsen-anhalt.de

Schleswig-Holstein:

Ministerium fiir Umwelt, Natur und Forsten
MercatorstraBe 3 - D-24106 Kiel - Tel. 04 31-9 88-0
http://umweltministerium.schleswig-holstein.de

Thiiringen:

Ministerium fiir Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt,
Referat 124

Beethovenplatz 3 - D-99096 Erfurt - Tel. 03 61-3799-0
http://www.thueringen.de/tmInu/

Ansprechpartner ist auBerdem die
Européische Kommission, Generaldirektion Umwelt
Referat D 1, BU -9 2/1
Wetstrat — Rue de la Loi 200, B-1049 Briissel, Fax 0032-2-296 95 56.

Fur weitergehende Informationen hat die EU-Kommission eine spe-
zielle Homepage eingerichtet:
http://www.europa.eu.int/comm/environment/life/lhome.htm

Dort finden sich sowohl Leitfaden fur die Ausarbeitung eines Projekt-
antrages, eine Projektdatenbank mit der Beschreibung von Férder-
projekten, aktuelle Informationen, weitere Ansprechpartner sowie
Links zu weiteren Férdermdglichkeiten im Bereich der Européischen
Umweltpolitik.
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Forderung von Nichtregierungsorganisationen

Einmal pro Jahr schreibt die EU-Kommission im Bereich Umwelt
und Nachhaltige Entwicklung ein Arbeitsprogramm aus. Fir dessen
Umsetzung kdnnen sich Nichtregierungsorganisationen bewerben,
die schwerpunktméRig fr den Umweltschutz tatig sind. Der Zu-
schuss erfolgt fur ein Jahr. Er gilt nur fir Kosten, die bei der Nichtre-
gierungsorganisation in dieser einjahrigen Geltungszeit anfallen.
AuBerdem ist er in der Hohe begrenzt: Von den férderungsféhigen
monatlichen Ausgaben der Organisation, die im Durchschnitt in den
beiden vorangegangenen Jahren anfielen, wird nur ein bestimmter
Prozentsatz gefordert, beispielsweise 70 Prozent. Diese prozentuale
Obergrenze wird jedes Jahr neu festgelegt. Mit der Ausschreibung
werden auch die Antragsformulare und Leitfaden fiir Antragsteller
zur Verfligung gestellt. Weitere Informationen sind Uber die
Europaische Kommission, Generaldirektion Umwelt — NRO,
Abteilung ENV.3,
B-1049 Briissel, Fax 00 32-2-296 95 60,
sowie im Internet erhéltlich unter
http://www.europa.eu.int/comm/environment/index_de.htm

Allgemeine Umweltausschreibung

Einmal pro Jahr veréffentlicht die EU-Kommission eine allgemeine
Ausschreibung fur Projekte im Umweltbereich. Diese Ausschreibung
hat zum Ziel, Projekte zu identifizieren, die in besonderer Weise dazu
beitragen kénnen, die Ziele der Européischen Umweltpolitik zu errei-
chen. Inhaltlich bezieht sie sich auf das 6. EU-Umweltaktionspro-
gramm, das fir den Zeitraum 2002 bis 2010 die Schwerpunkte der Eu-
ropéischen Umweltpolitik formuliert. Insofern empfiehlt es sich, vor
Antragstellung das 6. Umweltaktionsprogramm maglichst gut zu ken-
nen. Seine Schwerpunkte lauten: Klimaschutz, Naturschutz und Ar-
tenvielfalt, Gesundheit und Lebensqualitét, die nachhaltige Nutzung
der naturlichen Ressourcen und Abfallwirtschaft. An der Ausschrei-
bung kdénnen o&ffentliche und private Organisationen teilnehmen,



Nachhaltige Stadtentwicklung

auBerdem Korperschaften und Institute. Eine Teilnahme von Unter-
nehmen ist zwar nicht vorgesehen. Sie ist jedoch méglich, wenn nach-
gewiesen wird, dass sie nicht im Zusammenhang mit kommerziellen
Tétigkeiten und Gewinnen steht. Die Forderung erfolgt im Rahmen
einer Kofinanzierung, notwendig ist somit auch hier ein Eigenanteil.
Weitere Informationen gibt es bei der

Europaischen Kommission — MARKET TEAM,

Generaldirektion Umwelt, DG ENV.5, Budget and Finance

(BU-5,001/120),

B-1049 Briissel,
sowie im Internet unter

http://www.europa.eu.int/comm/environment/index_de.htm

Nachhaltige Stadtentwicklung

Dieser Forderbereich hat zum Ziel, die Ausarbeitung, den Austausch
und die Umsetzung vorbildlicher Praktiken bei der Anwendung von
EU-Umweltrecht auf lokaler Ebene, bei der nachhaltigen Stadtent-
wicklung sowie bei der Lokalen Agenda 21 zu verwirklichen. Die ge-
nauen Schwerpunkte werden jeweils bei der jahrlichen Ausschreibung
festgelegt. An der Ausschreibung kénnen beispielsweise Netze von
Kommunalbehdrden, organisierte stadtische Beteiligte sowie Gemein-
schaftsnetze von Nichtregierungsorganisationen, Universitaten etc.
teilnehmen. Voraussetzung ist, dass die Netze auf europdischer Ebene
organisiert sind. Sie sollen beispielweise bei Kommunalbehérden in
mindestens vier Mitgliedstaaten bestehen. Auch bei dieser Férderung
ist ein Eigenanteil notwendig. Weitere Information gibt es bei der

EU-Kommission, Generaldirektion Umwelt -

Nachhaltige Stadtentwicklung,

GD ENV B.3. Territoriale Aspekte (BU5, 4/143),

B-1049 Briissel, Fax 00 32-2-296 95 61,
sowie im Internet unter

http://www.europa.eu.int/comm/environment/funding/urban_en.htm
AuRerdem bei der bundesweiten Servicestelle Lokale Agenda 21,

http://www.agendaservice.de
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Einen weiteren Einblick in dieses Forderprogramm bietet zudem der
Ratsbeschluss vom 27. Februar 2001 Uber einen Gemeinschafts-
rahmen flr nachhaltige Stadtentwicklung, der tber die Datenbank
EUR-Lex unter Angabe des Jahres- und der Beschlussnummer
(1411/2001/EG) abrufbar ist.

Gemeinschaftsinitiative Urban

Dieses Forderprogramm soll Stadten bei der Lésung ihrer wirtschaft-
lichen, sozialen und 6kologischen Probleme helfen. Dabei geht es vor
allem darum, die Entwicklung modellhafter Ansétze zu férdern, die
der Verbesserung problembehafteter Stadtteile in ganz Europa die-
nen. Diese missen wiederum in die Gesamtstrategie der Stadt ein-
gebettet sein und mdglichst viele relevante Akteure einbeziehen.
Schwerpunkte kdnnen beispielsweise sein: drtliche Beschéaftigungs-
initiativen zur Schaffung von Arbeitspldtzen im Bereich von Umwelt,
Kultur und Dienstleistungen fir die Bevolkerung, Verbesserung
umweltfreundlicherer Verkehrssysteme, Forderung der Entwicklung
leistungsfahigerer Energiemanagementsysteme sowie die Erschlie-
Bung erneuerbarer Energiequellen.

Im Vordergrund steht auRerdem der Austausch von Informationen
und Erfahrungen u.a. im Bereich nachhaltiger stadtischer Entwick-
lung. An diesem Forderprogramm kdnnen Stadte mit einer GroRe
von mehr als 20.000 Einwohnern (in Ausnahmeféllen 10.000 Einwoh-
nern) teilnehmen, sofern sie bestimmte Kriterien erfiillen. Hierzu
gehoren beispielsweise eine im besonderen Mal3e geschadigte Um-
welt, hohe Langzeitarbeitslosenquote, geringe Wirtschaftstétigkeit,
hohes Armutsniveau etc.

Fir den Programmzeitraum 2000 bis 2006 wurden bereits 12 deut-
sche Gebiete ausgewahlt: Berlin, Bremerhaven, Dessau, Dortmund,
Gera, Kassel, Kiel, Leipzig, Luckenwalde, Mannheim/Ludwigshafen,
Neubrandenburg und Saarbriicken. Bewerbungen sind deshalb erst
wieder fir die nachste Programmstufe maéglich.



Gemeinschaftsinitiative

Leader+

Weitere Informationen:
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, Referat 11 A 6,
Fax 030-2014 70 4, sowie
Europaische Kommission,
Generaldirektion Regionalpolitik - URBAN,
Referat B2: URBAN und stadtische MaBnahmen,
B-1049 Briissel, Fax 0032-2-296 32 71;
http://www.europa.eu.int/ comm/environment/funding/urban_en.htm
sowie beim
URBAN-Netzwerk,
http://www.deutscher-verband.org/seiten/urban-netzwerk/default.asp

Gemeinschaftsinitiative Leader+

Dieses Programm will die Lebens- und Arbeitsbedingungen der land-
lichen Bevolkerung verbessern. Hierzu unterstiitzt es innovative Stra-
tegien, die als Modell dienen, um den landlichen Raum zu ent-
wickeln. Gefordert werden so genannte ,,Lokale Aktionsgruppen®, in
denen sich private und 6ffentliche Akteure zu einer reprasentativen
Mischung zusammenschliel3en. Diese mussen sich auf ein bis zwei
Themenfelder konzentrieren, die zu den Schwerpunkten des Pro-
gramms gehdren: Nachhaltige Nutzung des nattirlichen und kulturel-
len Potenzials, Aufwertung und besserer Marktzugang fir lokale Er-
zeugnisse, MaBnahmen zur Verbesserung der Lebensqualitat, Einsatz
von neuem Know-how sowie neuer Technologien, um die Wettbe-
werbsféhigkeit regionaler Erzeugnisse und Dienstleistungen zu ver-
bessern. Weitere Informationen bei der

Deutschen Vernetzungsstelle Leader+

www.leaderplus.de/index.htm.
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Wachstum und Umwelt

Dieses Programm hat zum Ziel, kleinen und mittleren Unternehmen
den Zugang zu Bankkrediten fur umweltfreundliche Investitionen zu
erleichtern. Es wird vom Européischen Investitionsfonds verwaltet
und gewdhrt Garantien fur Kredite bestimmter Finanzinstitute. Un-
ternehmen, die an diesem Forderprogramm partizipieren wollen,
mussen bestimmte Anforderungen erfillen. Zum Beispiel: nicht
mehr als 100 Angestellte beschéaftigen, Umweltschutzausristungen
produzieren oder Umweltschutzdienstleistungen erbringen und In-
vestitionen mit betrachtlichen Umweltauswirkungen tatigen. Weitere
Informationen:

Deutsche Ausgleichsbank — Umwelt,
Ludwig-Erhard-Platz 1-3

53179 Bonn,

Fax 0228/8312399

http://www.dta.de

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau — Umwelt,
PalmengartenstraBe 5-9

60325 Frankfurt am Main

Fax 069/7412944

http://www.kfw.de

Europaischer Investitionsfond

100, Boulevard Adenauer

L-2950 Luxemburg

Fax 00352/426 688300
http://www.eif.org/pg/ec_prod/ges/index.htm

Hinweis

Uber aktuelle Ausschreibungen — auch in anderen Bereichen, wie
z.B. Forschung, Energie u.a. — wird auch in den EU-Okonews
regelmaRig informiert (siehe Kapitel ,,Infomaterialien®, S. 133).
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Am 22. Juli 2002 beschlossen Europdisches Parlament und Rat das
6. Umweltaktionsprogramm der Europdischen Gemeinschaft (Be-
schluss Nr.1600/2002/EG). Es gilt fir die n&chsten zehn Jahre und legt
fur die Umweltpolitik folgende vier Schwerpunkte fest:

Klimaanderungen

In diesem Bereich fahrt das Programm eine Doppelstrategie: Zum ei-
nen enthdlt es MalRnahmen, die eine Anpassung an Klimaverande-
rungen fordern. Zum anderen sind die eingegangenen Verpflichtun-
gen aus dem Kyoto-Protokoll zu erfiillen. Danach muss die Gemein-
schaft bis 2008-2012 ihre Treibhausgasemissionen um insgesamt acht
Prozent senken — gemessen am Stand von 1990. Auf dem Weg zu die-
sem Ziel fordert das Programm bis zum Jahr 2005 nachweisbare Fort-
schritte. Gleichzeitig stellt es klar, dass es auf langere Sicht notwendig
ist, die Treibhausgasemissionen global um 70 Prozent zu senken. In-
sofern ist das Reduktionsziel von acht Prozent nur ein erster Schritt.
Als konkrete MalRnahmen nennt das Umweltaktionsprogramm u.a.
die Forderung der erneuerbaren Energien und der Kraft-Warme-
Kopplung, die Verringerung der Treibhausgasemissionen im Verkehr,
die Entkopplung von Wirtschaftswachstum und Verkehr sowie die
Steigerung der Energieeffizienz. Insbesondere steuerliche Mal3nah-
men, aber auch Vereinbarungen mit der Industrie sollen dazu beitra-
gen, diese MaBnahmen in die Praxis umzusetzen.

Natur und biologische Vielfalt

Um die Verarmung der biologischen Vielfalt zu stoppen, sieht das
Programm u.a. vor: Erhaltung, Wiederherstellung und nachhaltige
Nutzung der Meeresumwelt, der Kiisten und Feuchtgebiete sowie der
Schutz vor Schadstoffen. AufRerdem soll das Natura-2000-Netz aufge-
baut und auf die Beitrittslander ausgedehnt werden. Zudem soll eine
kiinftige Revision der Agrarpolitik verstarkt umweltfreundlichere
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Praktiken fordern. Dartber hinaus sind die Bestimmungen zu gene-
tisch veranderten Organismen weiter zu entwickeln.

Umwelt, Gesundheit und Lebensqualitat

Innerhalb einer Generation — ndmlich bis zum Jahr 2020 — sollen
Chemikalien nur noch so erzeugt und verwendet werden, dass sie
nicht erheblich negativ auf die Gesundheit und Umwelt wirken.
Hierzu sollen Wissensliicken geschlossen, gefahrliche Chemikalien
durch sicherere Stoffe oder Techniken ersetzt werden. Ebenso sollen
die Risiken und negativen Folgen von Pestiziden verringert werden.
Dabei geht es u.a. um eine nachhaltige Verwendung von Pestiziden.
Zu den Schwerpunkten gehdren in diesem Bereich weiterhin: Qua-
litdt von Grund- und Oberflachenwasser sowie bessere Luft und we-
niger Larm.

Natiirliche Ressourcen und Abfalle

Das Gesamtabfallvolumen soll in den néchsten zehn Jahren erheblich
sinken, u.a. durch die Forderung der Wiederverwendung. Fir die
dann noch erzeugten Abfélle gilt: Ihr Geféhrlichkeitsgrad soll sich
verringern, Recycling und Verwertung haben Vorrang. Die Menge der
zu beseitigenden Abfélle ist auf ein Minimum zu reduzieren. AuRer-
dem sind Abfélle so nah wie méglich am Ort der Erzeugung zu be-
handeln. Darlber hinaus soll eine Strategie entstehen, die sich mit der
nachhaltigen Verwendung und Bewirtschaftung von Ressourcen be-
fasst. Dabei soll Gberpriift werden: die Effizienz von politischen Mal3-
nahmen sowie die Auswirkung von Subventionen auf naturliche Res-
sourcen und Abfall. AuBerdem soll sie allgemeine und konkrete Ziele
fur die Ressourceneffizienz und die Verringerung der Ressourcennut-
zung formulieren. Dabei sind Wirtschaftwachstum und negative Um-
weltfolgen zu entkoppeln. Als weitere Schwerpunkte sieht das Pro-
gramm u.a. die Entwicklung von quantitativen und qualitativen Zie-
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len zur Minderung aller wesentlichen Abfélle vor. Weiterhin soll eine
Umwelt schonende und nachhaltige Konzeption von Produkten ge-
fordert werden. Des Weiteren sollen Anreize fir Wiederverwendung
und Verwertung entstehen.

Querschnittsaufgabe und Rolle der Offentlichkeit

Die Agenda der Schwerpunkte, die Ziele und anvisierten Mal3nahmen
zeigen klar: Zum einen wird es in den néchsten Jahren darum gehen,
die oben beschriebenen, bestehenden Richtlinien fortzuschreiben.
Zum anderen l&sst sich jedoch ein groRer Teil des Umweltaktionspro-
gramms nur dann wirksam verwirklichen, wenn die entsprechenden
Umweltbelange in andere Politikbereiche integriert werden. Dieses
Denken und Handeln in mehreren Dimensionen ist schwierig; der
Erfolg erfordert hier vielleicht noch mehr Ausdauer, Geduld und
Z&higkeit — auch bei der Lobbyarbeit.

Auf jeden Fall betont das 6. Umweltaktionsprogramm die Rolle der
Offentlichkeit. Dort heift es explizit: ,,Fiir den Erfolg des Programms
ist es wichtig, dass der Zugang zur Umweltinformation und zu den
Gerichten sowie Beteiligung der Offentlichkeit an Entscheidungsver-
fahren gewéhrleistet sind.* Mit anderen Worten: Das Umweltaktions-
programm braucht Birgerinnen, die sich informieren und einmi-
schen. Nur dann wird es erfolgreich sein.

Osterweiterung

Natdrlich hat das 6. Umweltaktionsprogramm Auswirkungen auf die
Osterweiterung. Denn es soll mit seinen Zielen, Prioritdten und Ak-
tionen dazu beitragen, auch in diesen Landern die nachhaltige Ent-
wicklung sowie den Schutz der Ressourcen zu fordern. Auf jeden Fall
wird das Thema ,,Osterweiterung” die europaische Umweltpolitik in
den néchsten Jahren mitpragen. Dabei sehen manche die Gefahr, dass
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der Umweltschutz sich verlangsamen oder gar ins Hintertreffen gera-
ten kénnte. Nach dem Motto: Der Langsamste bestimmt das Tempo.
Diese Gefahr kann sicherlich nicht ignoriert werden. Ihr stehen je-
doch enorme Chancen fir die Umwelt gegeniiber. Zum einen haben
diese Lander noch viele Naturschatze und eine Artenvielfalt, die an-
derenorts schon langst verloren ging und dort nun mihsam wieder
restauriert wird. Zum anderen haben sie massive Umweltprobleme —
beispielsweise durch wilde Abfalldeponien, schlechte Standards bei
der Abfallbeseitigung und der Trinkwasserversorgung sowie durch
veraltete Industrieanlagen mit mangelhaftem Emissionsschutz fir
Luft, Klima, Wasser und Boden.

Bei allen Defiziten und Liicken, die das oben beschriebene Umwelt-
recht der EG zweifellos hat — Gbertragen auf die osteuropdischen Lan-
der bedeutet es einen Quantensprung fur die Umwelt. Denn die Bei-
trittstaaten mussen alle EG-Umweltrichtlinien in ihr nationales Recht
und auch in die Praxis umsetzen. Dass sich die Gefahr der Verlangsa-
mung und Marginalisierung des Umweltschutzes nicht verwirklicht —
hierzu kdnnen und mussen wiederum die Burgerlnnen beitragen. In-
dem sie den Umweltschutz zu ihrem Thema machen, ihre Rechte als
Blrgerlnnen nutzen und sich dort einmischen, wo heutzutage der
groRte Teil der Politik entspringt: in Brissel.

Zum Schluss

Das EU-Handbuch hat sich bemiiht, moglichst viele Umweltthemen
in die Betrachtung einzubeziehen. Gleichwohl blieben viele Aspekte
des Umweltschutzes — wie etwa die Gentechnologie, die Okologischen
Kinderrechte, die Energiepolitik, der Klimaschutz, der Arten- und
Naturschutz, die Verkehrspolitik, die Landwirtschaftspolitik, die Le-
bensmittelpolitik und der Tierschutz — unbeachtet oder wurden nur
am Rande gestreift. Hierfir wird um Verstdndnis gebeten. Doch die
Behandlung all dieser umfassenden Bereiche hatte den Rahmen des
Handbuchs gesprengt und letztlich auch sein eigentliches Anliegen
verwischt: namlich zu zeigen, wo und wie sich Burgerlnnen und
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Nichtregierungsorganisationen wirksam und effizient in die Umwelt-
politik der EU einmischen kdnnen —und dass es fuir die Umwelt wich-

tig ist, dass sie dies auch wirklich tun.
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Die Européische Union online
http://europa.eu.int/

Europaisches Parlament (EP)
http://www.europarl.eu.int/home/default_de.htm

EP-Informationsburo fur Deutschland
http://www.europarl.de

Umweltausschuss des EP
http://www.europarl.eu.int/committees/envi_home.htm

Fraktion Die Griinen/EFA im EP
http://www.gruene-efa.org/

Der Européische Biirgerbeauftragte
http://www.euro-ombudsman.eu.int

Petitionen im EP
http://www.europarl.eu.int/petition/help_de.htm

Amtsblatt (EU-Dokumente)
http://europa.eu.int/eur-lex/de

Europaische Kommission (KOM)
http://europa.eu.int/comm/index_de.htm

Vertretung der EU-Kommission in Deutschland
http://www.eu-kommission.de/html/wir/infostellen.asp

Generaldirektion Umwelt der KOM
http://europa.eu.int/comm/dgs/environment/index_de.htm

ENVECO (Environmental Economics)
http://europa.eu.int/comm/environment/enveco/

Rat der Europdischen Union
http://ue.eu.int/de/summ.htm

Rat (Umwelt) — Dokumente
http://ue.eu.int/Newsroom/loadbook.asp?BID=89&LANG=4

IMPEL
http://europa.eu.int/comm/environment/impel/
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Europdischer Gerichtshof (EuGH)
http://curia.eu.int/de/index.htm

Europdischer Rechnungshof
http://www.eca.eu.int

Européischer Wirtschafts- und Sozialausschuss
http://www.ces.eu.int

Ausschuss der Regionen
http://www.cor.eu.int/home.htm

Europdische Umweltagentur
http://www.eea.eu.int

Fdderation der Europdischen Griinen
http://www.europeangreens.org

Europadisches Verbraucherbiiro
http://www.beuc.org

Europdisches Umweltbiro
http://www.eeb.org

Friends of the Earth Europe
http://www.foeeurope.org

Greenpeace EU-Unit
http://www.greenpeace.org

WWEF European Policy Office
http://www.panda.org/resources/programmes/epo

Climate Action Network Europe
http://www.climnet.org

European Federation for Transport and Environment (T&E)
http://www.t-e.nu

BirdLife International Europe
http://www.birdlife.net/Europe

ECAS - European Citizen Action Service
http://www.ecas.org
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Bundesumweltministerium (BMU)
http://www.bmu.de

Umweltbundesamt
http://www.umweltbundesamt.de

Deutscher Naturschutzring (DNR)
http://www.dnr.de

Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND) e.V.
http://www.bund.net

Naturschutzbund Deutschland (NABU) e.V.
http://www.nabu.de

Greenpeace Deutschland
http://www.greenpeace.de

World Wide Fund for Nature (WWF) Deutschland
http://www.wwf.de

Umweltschutzweb
http://www.umweltschutzweb.de

Aktionsgemeinschaft Artenschutz (AgA) e.V.
http://www.aga-international.de

ROBIN WOOD e.V.
Gewaltfreie Aktionsgemeinschaft fiir Natur und Umwelt
http://www.robinwood.de

EURONATUR - Stiftung Europdisches Naturerbe
http://www.euronatur.org

Naturschutzgesellschaft Schutzstation Wattenmeer e.V.
http://www.schutzstation-wattenmeer.de

Bundesverband Burgerinitiativen Umweltschutz (BBU)
http://www.BBU-online.de

Verbraucherzentrale Bundesverband e.V. (vzbv)
http://www.vzbv.de
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VERBRAUCHER INITIATIVE
http://www.verbraucher.org

Deutsche Umwelthilfe (DUH)
http://www.duh.de

ORO VERDE - Stiftung zur Rettung der Tropenwélder
http://www.oroverde.de

Infoportal Vistaverde
http://www.vistaverde.de

Oko-Institut — Institut fiir angewandte Okologie
http://www.oeko-institut.org

Wuppertal Institut fur Klima, Umwelt, Energie
http://www.wupperinst.org

Unabhéngiges Institut fir Umweltfragen (UfU)
http://www.ufu.de

KATALYSE - Institut fur angewandte Umweltforschung e.V.
http://www.katalyse.de

UVP-Gesellschaft —

Verein zur Forderung der Umweltvertréglichkeitsprufung
http://www.uvp.de

Bundesverband fiir Umweltberatung (bfub)
http.//www.umweltberatung.de und
http://www.umweltkommunikation

Bioland — Verband fiir organisch-biologischen Landbau e.V.
http://www.bioland.de

Naturland — Verband fiir naturgeméaRen Landbau
http://www.Naturland.de

Stiftung Okologie & Landbau (SOL)
http://www.soel.de
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Im folgenden habe ich eine Liste von Infomaterialien zusammenge-
stellt, die Schwerpunkte meiner Arbeit darstellen und iiber mein
Biiro unentgeltlich bezogen werden kénnen.

Newsletter

' " Das monatlich erscheinende Rundschreiben be-
EU-Okonews richtet umfassend und aktuell Gber die politi-
schen Entwicklungen in der EU-Umweltpolitik.
Es enthalt Kurznachrichten und wichtige Ter-
mine, Ausschreibungen und Hinweise, Veroffentlichungen, informa-
tive Homepages u.a. Der Newsletter kann unentgeltlich per E-mail
oder Fax bezogen werden.

Das VerbraucherInfo erscheint alle 2-3 Monate
und enthélt aktuelle Informationen zur EU-Ver-
braucherschutzpolitik. Berichtet wird zu Gen-
technik, gesunder Erndhrung, 6kologischer Pro-
duktpolitik u.a., aber auch zu Themen, die wieder aus den Skandal-
meldungen verschwunden sind, obwohl die Probleme damit noch
lange nicht geltst sind (z.B. BSE). Darlber hinaus wird Gber wichtige
Termine, Ausschreibungen und Verdéffentlichungen informiert.

EU-Verbraucherinfo

Mit diesem alle 2-3 Monate erscheinenden
Newsletter sollen Informationen vernetzt und
die Debatte Uber die Bedeutung und Perspektive
der Europdischen Union fur Frauen gestérkt
werden. Neben der aktuellen europdischen Frauen- und Gender-
politik wird Gber Kampagnen und Projekte, Ausschreibungen, Ver-
oOffentlichungen, Termine und Veranstaltungen berichtet.

EU-Frauennews

Alle Newsletter sind unentgeltlich und kénnen per E-mail bezogen
werden.
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Umweltpolitik

Auf ca. 70 Seiten wird die neue europdische Was-
ser-Rahmenrichtlinie kritisch analysiert und er-
lautert. Das Handbuch bietet all denen, die die
Umsetzung dieser neuen EU-Wasserpolitik mit-
gestalten wollen, einen wichtigen ersten Zugang. Daneben zeigt es
eine Reihe politischer Handlungsmoglichkeiten auf, damit in Zu-
kunft Wasserbewirtschaftung mit der Natur und nicht gegen die Na-
tur stattfindet. (2001)

Handbuch zur EU-Wasserpolitik

Die 8-seitige Neuauflage des Faltblattes ,,Oko-
logische Kinderrechte* bietet aktuelle Hinter-
grundinformationen zur Umweltsituation von
Kindern. Das Faltblatt enthdlt wichtige An-
regungen und Argumentationshilfen zur Fest-
schreibung und Umsetzung 0Okologischer Kinderrechte auf allen
Politikebenen sowie nitzliche Adressen und Literaturangaben.
(2. Aufl. 2003)

Faltblatt
Okologische Kinderrechte

Das Faltblatt informiert auf 8 Seiten Uber den
Stand des Tierschutzes in Europa. Es behandelt
u.a. folgende Themen: Tiertransporte, Tierver-
suche, transgene Tiere, Artenschutz, Haltung
von Tieren in der Landwirtschaft, in Heimen
und im Zirkus. Zudem beschreibt es die politischen Forderungen der

Griinen beim Tierschutz. (2. Aufl. 2003) T

Faltblatt
Tierschutz in der EU

Das 5-seitige Papier beschreibt die parlamenta-
rischen Erfolge der Griinen Fraktion im Eu-
ropéischen Parlament sowie ihre mittel- und
langfristigen Forderungen an ein 6kologisches
Europa, z.B. 6kologischer ,,Fulabdruck® oder Umkehr in der Chemi-
kalienpolitik. (1999)

Faltblatt Umwelt
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' ” Verkehr ist, neben der Landwirtschaft, zum Um-
Faltblatt Verkehrspolitik weltproblem Nr. 1 geworden. Um allen Men-
schen das Recht auf Mobilitat zu geben, setzen
sich die Griinen fur ein integriertes Verkehrs-
system ein. Dieses soll maximale Qualitdt mit minimalen Schaden
verbinden. Das 5-seitige Faltblatt der Grunen Fraktion im Européi-
schen Parlament diskutiert Griine Wege in der EU-Verkehrspolitik
anhand der Themen Mobilitat, Bahn- und Flugverkehr und Luftver-
schmutzung. (1999)

' Als Teil der Agenda 21 wurde die lokale Agenda
.Lokale Agen.da.21 auf dem Erdgipfel in Rio von 178 Staaten unter-
Informatlon?n, Mate"a!.'e" zeichnet. Die Materialsammlung stellt nationale
und Aktionsvorschlage und internationale Initiativen der Lokalen
Agenda 21 zusammen. Die vorliegenden Mate-
rialien bieten Hintergrundinformationen und
Aktionsvorschlage, zeigen Mdglichkeiten auf, finanzielle Unterstit-
zung durch EU-Férderprogramme zu bekommen und nennen Kon-
taktadressen. (1998)

Verbraucher- und Gesundheitsschutz

' " Das Positionspapier dokumentiert die gesund-
Umwelt und Gesundheit heits- und umweltpolitischen Notwendigkeiten
in Europa in Europa aus Sicht der Europaischen Griinen.
Es beschreibt auf 20 Seiten, wie sich aus Sicht der
Griinen im Européischen Parlament ein nach-
haltiger Schutz der menschlichen Gesundheit vor Umweltgefahren
verwirklichen lasst. (1999)

' Das 5-seitige Faltblatt der Griinen Fraktion im
Faltblatt Lebensmittel Europaischen Parlament zeigt, wie sich zwi-
schen 6kologischem Landbau und bewusstem
Konsum Grine Briicken schlagen lassen. Es
zeigt, wie Verbraucherlnnen ihre Ess-Kultur férdern und gleichzeitig
Politik mit dem Einkaufskorb machen kénnen. (1999)
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Energie

Das 5-seitige Faltblatt beschreibt die bisherigen
parlamentarischen Erfolge der Grunen Fraktion
in der Europdischen Energiepolitik. \Weitere
Themen sind: Atomkraft in der EU, Verénde-
rung des Euratom-Vertrages und Einstieg ins
Solarzeitalter. (1999)

Der Artikel gibt eine kurze Einschétzung des
von der Kommission vorgelegten Atompakets.
(2002)

Der Artikel gibt einen kurzen Uberblick tiber die
EU-Atompolitik. (2000)

Hier wird die besondere Problemstellung der
ostdeutschen Energieversorgung analysiert. Das
Papier soll den Landesverbanden als Diskussi-
onsgrundlage dienen und die Mdglichkeit eroff-

nen, eigene energiewirtschaftliche Konzeptionen zu entwickeln.

(1998)

Die 34-seitige Broschiire dokumentiert die erste
Gesamteuropdische Energiekonferenz, die im
Jahr 1993 stattfand. Gerade vor dem Hinter-
grund der EU-Erweiterung ist die Broschure
nach wie vor aktuell. Aufgegriffen sind u.a. die

Themen Energiecharta, Atomkraftwerke in West- und Osteuropa und

EU-Forderprogramme. (1993)

Faltblatt
Energiewende fiir Europa

Artikel zum Atompaket

Atomkraft

Europaisch und International

Energiewende-Szenario Ost

Fiir eine Gesamt-
europdische Energiewende
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Gentechnologie

' - " Die 7-seitige Ubersicht informiert kurz und biin-
Griine Argumente zur Gentechnik dig Uber Gentechnologie, Biotechnologie, Bio-
ethik, Patentierung und Novel-Food-Verordnung.
Ihr Ziel ist es, die Vorbereitung auf Vortrége und

Diskussionsveranstaltungen zu diesen Themen zu erleichtern. (1998)

' Ein interessanter und umfassender Einstieg in
o morge_"' die Gentechnologie und alle damit zusammen-
Materialien zur Gentechnologie héangenden Themenbereiche wie Freisetzungen,
Patentierung, Dritte Welt etc. Die 63-seitige Bro-
schiire wurde gemeinsam mit der Schweizer Ar-
beitsgemeinschaft Gentechnologie erstellt. Sie enthélt neben inhaltli-
chen Beschreibungen auch niitzliche Adressen, Literaturhinweise und
zahlreiche Photos. (1997)

' " - Ist die Gentherapie die Medizin der Zukunft?
He'le" mit Ge"e'f? Die Broschire beschreibt auf 32 Seiten die ver-
Studie zur Gentherapie ;i qenen Therapie-Anséitze und deren Erfolg

bzw. Misserfolg in klinischen Studien. (1998)

' " Welche Folgen hat die Verpflanzung tierischer
Faltbla?t Xenotransplantation: Organe auf Mensch und Tier? Erreicht dieses
Tiere ZUI" Ausschlachten Verfahren einen Durchbruch in der Medizin
fiir den Menschen oder birgt es groRe Risiken fir die Gesundheit?
Auf 4 Seiten werden die gesundheitlichen Risi-
ken fur Mensch und Tier sowie ethische Fragen
dargestellt. Dartiber hinaus enthélt das Faltblatt zahlreiche Kontakt-
adressen. (1998)

' " " ... zZu den Themen Novel-Food-Verordnung,
Hintergrundpapiere... - . A .
genmanipulierter Reis, genmanipulierter Mais,
genmanipulierter Raps sowie eine umfassende
Ubersicht tiber die Auswirkungen der EU-Paten-
tierungsrichtlinie auf Mensch, Tier und Umwelt kdnnen unter
www.hiltrud-breyer.de heruntergeladen werden.
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Frauenpolitik

Eine kurze Ubersicht der europaischen Gleich-
stellungspolitik der vergangenen vierzig Jahre.
Sie gibt einen guten Einstieg in die vertragli-
chen Grundlagen der Frauenpolitik auf euro-
paischer Ebene. (2000)

In dem 5-seitigen Faltblatt der Griinen Fraktion
werden die wichtigsten Forderungen der Frak-
tion zur Frauenpolitik dargestellt, z.B. Frauen-
quote, Verhinderung von Frauenhandel und
»Menschenrechte sind Frauenrechte, (1999)

Gleichstellungspolitik in der EU

Faltblatt Frauen

Alle Infomaterialien...

kénnen unentgeldlich tiber mein Biiro in Briissel bezogen werden.
Zahlreiche Infomaterialien gibt es auch zum Download

auf meiner Homepage (www.hiltrud-breyer.de).

Hiltrud Breyer, MdEP
Europaisches Parlament

Rue Wiertz

B - 1047 Belgien
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Fax 0032-2-28492 87
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